UCHWALA Nr V1/44/07
Rady Gminy Bialogard
z dnia 2 marca 2007 roku

W sprawie rozpatrzenia wygasnig¢cia mandatu Wojta Gminy Bialogard.

Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984 z p6zn. zm.) Rada Gminy
Biatogard uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po wystuchaniu wyjasnien ztozonych przez Wojta Gminy Biatogard Pana Macieja
Niechciat nie stwierdza si¢ wygasnig¢cia mandatu Wéjta Gminy Biatogard Macieja Niechciat
z powodu nie zlozenia w terminie przez Wojta oswiadczenia majatkowego o dzialalnosci
gospodarczej prowadzonej przez matzonke Wojta.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Gminy Bialogard
Jan Budzynski



UZASADNIENIE

Obowiazek skladania o$wiadczen o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez malzonka radnego,
wojta, zastgpcy wojta , sekretarza, skarbnika, kierownika jednostki organizacyjnej, osoby zarzadzajaca i cztonka
organu zarzadzajacego gminna osoba prawna oraz osoby wydajacej decyzje administracyjne w imieniu wdjta
wprowadzita ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw ( Dz. U. z 2002 r. Nr 214, poz.1806). Obowiazek ten wszedl w zycie z dniem 1 stycznia
2003 roku. Zgodnie z art. 24j ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym o$wiadczenia te winny by¢ sktadane przez
wojtow w terminie 30 dni od dnia wyboru. Nieztozenie o$wiadczenia
w terminie zgodnie z art. 24k ust.1 pkt 2 powoduje w przypadku wojta utrat¢ wynagrodzenia za okres od dnia,
w ktoérym o$wiadczenie powinno by¢ ztozone do dnia zlozenia o§wiadczenia. Natomiast sankcja — wygasnigcia
mandatu radnych i wojtow wprowadzona zostala w wyniku nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym i innych
ustaw uchwalonej w dniu 8 lipca 2005 r. i obowiazuje od dnia 12 listopada 2006 r. Zdaniem teoretykow prawa
obie wyzej wymienione sankcje wzajemnie si¢ wykluczaja.

Zdaniem Wojta powyzszy stan prawny nie odnosi sie do niego poniewaz o$wiadczenie o dziatalnosci
gospodarczej matzonki ztozyt Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
w terminie. Swoje stanowisko uzasadnit nicjasnymi przepisami regulujacymi kwestie terminu do sktadania
oswiadczen. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz ustawa o samorzadzie gminnym jest terminologicznie
nickonsekwentna, co wynika z faktu uzywania w niektorych przepisach pojecia “wybdr” - np. art. 16, art. 24j
ust. 3, w innych pojecia “wybory” - art.20 ust. 2, 2a i 2b, art. 28d ust. 1. Prawo za§ powinno by¢ czytelne
i zrozumiate dla wszystkich obywateli.

Nadto, Wojt po dokonaniu analizy wszystkich okolicznosci stwierdza, iz nie miat obowiazku sktadania
ww o$wiadczenia poniewaz stosowne o$wiadczenie w tej sprawie zlozyt Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
w trakcie pelnienia funkcji wdjta w poprzedniej kadencji, po wejsciu w zycie nowych przepisow —
zobowiazujacych do sktadania tychze oswiadczen. Zlozone o$wiadczenie nadal jest aktualne i nie uleglto
zmianie, zatem jego ponawianie przez osobg obejmujaca funkcje na kolejna kadencje jest bezcelowe. Zgodnie
z art. 29 ustawy o samorzadzie gminnym po uplywie kadencji ponownie wybrany wojt petni funkcje do czasu
zlozeni $lubowania przez siebie samego, czyli w sposob nieprzerwany. Zauwazy¢ nadto nalezy, iz fakt
prowadzenia na terenie Gminy Bialogard dzialalnosci gospodarczej z zakresu ustug medycznych przez
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej “Eskulap” a w zasadzie przez bgdacych odrgbnymi podmiotami
gospodarczymi lekarzy lub pielggniarki jest powszechnie znany, zatem nie jest mozliwe ukrycie tego faktu przez
Woéjta Gminy Biatogard.

Przypomnie¢ ponadto nalezy, iz art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wprowadza zasade
rownosci wobec prawa. Stwierdzenie, iz “wszyscy sa rowni wobec prawa” oznacza prawo do réwnego
traktowania przez wiladze publiczne, ktére musza tej zasady przestrzegat. Tymczasem w przepisach prawa
istnieje wyrazna dysproporcja w traktowaniu postow i senatorow z jednej strony, a radnych oraz wojtow,
burmistrzéw, prezydentow miast
i innych pracownikow samorzadowych z drugiej. Art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora ( Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2199 z pdzn. zm.) zobowiazuje postow i senatoréw do
zlozenia o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym. Nie ztozenie os§wiadczenia o stanie majatkowym powoduje
odpowiedzialno$¢ regulaminowa oraz utratg, do czasu ztozenia o$wiadczenia, prawa do uposazenia (art 35 ust. 8

ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora). Art 21 ust.1 Regulaminu Sejmu RP stanowi, iz za naruszenie lub
niedopetnienie obowiazkow okreslonych W powotanym wyzej art. 35 ustawy

o wykonywaniu mandatu posta lub senatora Prezydium Sejmu, w drodze uchwaty podjetej po rozpatrzeniu opinii
Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich, moze: zwréci¢ postowi uwagg, udzieli¢ postowi upomnienia lub
udzieli¢ postowi nagany. Przepisy te w zadnym razie nie przewiduja sankcji w postaci wygasnigcia mandatu, tak
jak to jest w przypadku radnych oraz wojtow, burmistrzow i prezydentdéw miast, czy rozwiazania stosunku pracy
jak to jest

w przypadku np. skarbnikow, sekretarzy, oséb wydajacych decyzje z upowaznienia woijta, itd.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na konsekwencje podjecia uchwaty o wygasnigeciu mandatu wojta.
Uchwata taka naruszataby konstytucyjna zasadg proporcjonalnosci zastosowanej sankcji ( wygasnigcie mandatu)
do uchybienia prawu czyli naruszenia terminu do ztozenia o§wiadczenia o dziatalno$ci gospodarczej matzonki.

Majac na uwadze powyzsze Rada Gminy Biatogard nie stwierdza wygasnigcia mandatu Wojta Gminy
Biatogard Pana Macieja Niechciat z przyczyny okreslonej w art. 26 ust] pkt 1a ustawy o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta miasta.
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