URZAD Giu

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALENEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 22 grudnia 2010 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly o wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Bialogard na lata 2011 - 2021.

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 i Nr
154 poz. 1800, z 2002 r. Nr 113 poz. 894, z 2003 r. Nr 149 poz. 1454, z 2004 r. Nr 273
poz. 2703, z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104 oraz z 2009 r.
Nr 157 poz. 1241) oraz art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 oraz z 2010r. Nr 28 poz. 146, Nr 96 poz. 620 i
Nr 123 poz. 835) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w
osobach:

1. Helena Rokowska - Przewodniczaca
2. Bogustaw Staszewski - Czlonek
3. Ewa Wojcik - Czlonek

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Bialogard na lata 2011 — 2021.

Pozytywnie opiniuje przedlozony projekt uchwaly o wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Bialogard . na lata 2011 — 2021, z uwagg
dotyczgcg braku limitu wydatkow dla kazdego z przedsigwzigé¢ co najmniej
na trzy kolejne lata, o czym stanowig przepisy art.227 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 122 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241 ze zm., dalej
— wufp) uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej po raz pierwszy
powinna by¢ uchwalona przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie p6zniej niz uchwata budzetowa na rok 2011.

Dokonujac analizy przedtozonego dokumentu Skiad Orzekajacy sprawdzil jego
poprawnos¢ formalng zgodnie z wymogami z art. 226 ustawy o finansach publicznych
jak réwniez uwzglednit — stosownie do dyspozycji art. 230 ust. 3 wyzej wymienionej




ustawy — zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagni¢to i planuje si¢
zaciaga¢ zobowigzania ustalajac, co nastgpuje:

1.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wszystkich wymogéw w zakresie szczegétowosci, ustalonej art. 226 ust.1 ustawy
o finansach publicznych. Zaproponowana przez Burmistrza  konstrukcja
wieloletniej prognozy finansowej odpowiada wymogom z powolanego powyzej
przepisu oraz umozliwia ustalenie relacji o ktérych mowa w art. 242 i art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Dane zawarte w projekcie — w ocenie Skladu Orzekajacego, wydaja si¢ by¢
realistyczne. Projekt obejmuje okres od 2011 do 2021 roku. Przyjete w projekcie
wartosci dla 2011 roku sg spojne w zakresie wyniku finansowego i zwiazanych z
nim kwot przychodéw i rozchodéw z analogicznymi wielko$ciami ujetymi w
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Bialogard na 2011 rok. W projekcie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy zapewniono przestrzeganie zasady
okreslonej w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane
wydatki biezace w poszczegélnych latach objetych prognoza nie sq wyzsze niz
planowane dochody biezace.

W zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsigwzigé o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.. Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwagge, iz bezpodstawnie
uwzgledniono te przedsigwzigcia, ktore sa realizowane wylacznie w roku
budzetowym 2011 lub byiy realizowane w poprzednich latach budzetowych i ich
zakonczenie ma miejsce w 2011 roku. Wyzej wymienione przedsigwzigcia nie sa
»przedsigwzigciami wieloletnimi” w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Z realizacjq przedsigwzig¢ o ktorych mowi przywolany powyzej
przepis wiaze si¢ nierozerwalnie upowaznienie do zaciggania zobowigzan,
przewidziane w art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a sformutowane w
§ 4 sentencji opiniowanego projektu uchwaly. Realizujac przedsigwzigcia
jednoroczne w roku budzetowym 2011 Wéjt Gminy zacigga zobowigzania w
ramach przystugujacych Mu uprawnien 2z art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy o
finansach publicznych, natomiast zobowigzania na projekty realizowane w latach
poprzednich, a ktorych zakonczenie przypada  w 2011 roku — byly zaciagane w
oparciu 0 upowaznienia Rady Gminy wyrazone w odr¢bnych uchwatach, przed
rozpoczgciem i w trakcie realizacji tychze projektow.

Wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana na okres do roku

2021, natomiast limity wydatkéw dla kazdego z przedsigwzigeé okreslono jedynie
na rok budzetowy 2011. Nie spelnia to wymogow art.227 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze nalezalo uwzglednié
rok budzetowy i co najmniej trzech Kolejnych lat

Prognoz¢ kwoty dlugu, stanowiaca czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej,

sporzadzono na okres do roku 2021, tj. okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢
zaciagna¢ zobowigzania, co spelnia wymogi art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.




W projekcie wieloletniej prognozy finansowej w latach 2011-2021 zachowano
relacjg, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj., planowane
wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane dochody biezace, powigkszone o
nadwyzk¢ z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie Gminy sa
zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow
oraz dlugu jednostki, co jest zgodne z art. 229 ustawy o finansach publicznych

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera informacj¢ o stosunku relacji lacznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splaty rat kredytow i pozyczek
(wraz z naleznymi odsetkami) do planowanych dochodéw ogétem budzetu do $redniej
arytmetycznej relacji obliczonej dla ostatnich trzech lat do dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, o ktorym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, co jest wymagana przepisami art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. -Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

Zwraca si¢ uwage, iz relacje o ktorych mowa w art. 243 ww. ustawy w latach
2011- 2013 nie w pelni zostang spelnione. Ww. art. bedzie obowigzywa¢ od 2014
roku i od tego roku jednostka samorzadu terytorialnego nie bedzie mogia

uchwali¢ budzZetu nie speliajacego wymogow art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
1. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming w terminie 7

dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie

14 dni od dnia dorg¢czenia niniejszej uchwaty.
Przewodniczqca SklaWjego
Helena Rokowska



