UCHWALA NR CXXIII/507/Z/12

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 14 grudnia 2012 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Bialogard na 2013 rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz.1113), po
rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Biatogard na 2013 rok, Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska — Przewodniczaca
2. Ewa W¢jcik — Czlonek
3. Bogustaw Staszewski — Czlonek

Pozytywnie —opiniuje przedlozony projekt uchwaly budzetowej Gminy Bialogard na

2013 rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu, niemniej jednak zwraca
uwage na uchybienie wykazane w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

Uzasadnienie

Przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie — Zespdt Zamiejscowy w
Koszalinie w dniu 15 listopada br. do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na 2013
rok jest opracowany zgodnie z wymogami procedury uchwalania budzetu okreslone;j
uchwalag Nr L/319/10 Rady Gminy Biatogard z dnia 23 wrzesnia 2010 r. w sprawie
procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegbtowosci materiatow informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu.

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej dokonat analizy i oceny
przedtozonych materialow skladajacych si¢ na projekt uchwaty budzetowej gminy pod
wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym. Zdaniem Sktadu ztozone
materialy planistyczne spelniaja podstawowe wymagania formalne i merytoryczne z ustawy
o finansach publicznych oraz sg prawidlowe pod wzglgdem prawnym. Wyrazone w ten
sposob wielkosci dochodéw i wydatkéw budzetowych, obejmuja $rodki niezbedne na
sfinansowanie zadan wlasnych obligatoryjnych i zadan zleconych gminie z zakresu
administracji rzadowej. Odzwierciedlaja zamierzenia wladz samorzadowych gminy i w
Swietle obowigzujacego prawa moga stanowi¢ w 2013 roku podstawe gospodarki
finansowej gminy do czasu uchwalenia budzetu, jednak nie p6zniej niz do 31 stycznia roku
budzetowego.



Do projektu zostato opracowane uzasadnienie wymagane przepisami art. 238 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr157, poz.
1240 z p6zn. zm.).

W tresci projektu uchwaty wskazano kwote i zrodta pokrycia deficytu, co jest zgodne
z art. 212 ust. 1, pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Poczynione przez Sklad Orzekajacy ustalenia wskazuja, Ze opracowany przez

Burmistrza projekt budzetu gminy jest budzetem niezréwnowazonym. Zaplanowano
dochody w wysokosci 30.347.959,42 zt i wydatki w wysokosci 32.179.826,27 zi. Zaktadany
deficyt budzetowy w kwocie 1.831.866,85 zt planuje si¢ sfinansowaé z zacigganych
kredytow. Planowane zrddlo pokrycia deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze planowany sposéb pokrycia
deficytu jest zgodny z prawem.

W projekcie uchwaty budzetowej ujgto przychody i rozchody budzetu zgodnie z
przepisem art. 212 ust.1 pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu ustalono dotacje podmiotowe dla jednostek sektora finansow
publicznych.

W projekcie wyodrgbniono dotacje celowe dla jednostek spoza sektora finanso6w
publicznych.

W budzecie utworzono rezerw¢ w granicach okre§lonych w art. 222 ustawy o
finansach publicznych:

" rezerwe 0go6lng w wysokosci 50.000,00 zt nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1%
wydatkow,
. rezerwy celowe w wysokosci nie przekraczajacej 5% wydatkow (w tym na realizacje

zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokos$ci nie mniejszej niz 0,5%
wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu),

Dochody i wydatki zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych ustawami zostaly wyodrgbnione zgodnie z wymogami art. 237
ust. 2 pkt 1 cytowanej ustawy o finansach publicznych, a ich szczeg6towo$¢ spelnia
wymogi przepisu § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w
sprawie planéw finansowych zadaf z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji i
przekazywania pobranych dochodéw zwigzanych z realizacja tych zadan (Dz. U. Nr 135,
poz. 955).

W projekcie wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan
wykonywanych na podstawie uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z wymogami art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
wyodrebniono dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
oraz Korzystania z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Kwoty
planowanych dochodéw w calosci przeznaczono na realizacje wymienionych programow,
co jest zgodne z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, z p6zn. zm.).



W planie wydatkéw budzetowych nie uwzgledniono w pelnej wysokosci odpisu
na skladke dla Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14
grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z p6zn zm.), ( dz.
010, rozdz.01030). Ujeto odpis w wysokosci 32.720,00 zlotych tj.1,5 % a winno byé 2 %
tj. 43.411,00 zlotych.

W projekcie uchwaly uwzgledniono:
1) limity zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowania
papieréw warto$ciowych na:
a. pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,
b. pokrycie wystepujacego w ciagu roku planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,
c. splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu zaciagnigtych pozyczek i
kredytow,
2) upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciagania kredytow i pozyczek oraz
emitowania papieréw wartosciowych,
ktore jest zgodne z przepisami art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly uwzgledniono upowaznienie dla organu wykonawczego do
dokonywania zmian w budzecie, ktore jest zgodne z przepisami art. 258 ust. 1 pkt 1,21 3
ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu zachowano relacjg, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, tj. planowane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke¢ budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki na
rachunku biezacym.

Wielkos¢ prognozowanych dochodéw w roku 2013, w poréwnaniu do wykonania w roku
2011 oraz przewidywanego wykonania w roku 2012 przedstawia si¢ nastepujaco:

e wykonanie w roku 2011 -23.510.636,91 zt
e przewidywane wykonanie w roku 2012 -28.593.829,42 zt = 121,6 % roku 2011
e plan dochodu na 2013r. -30.347.959,42 zt = 106,1 % roku 2012

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Skitadu Orzekajgcego
Czlonek Kolegium RIO w Szczecinie




