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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

zdnia 29 kwietnia 2015 r.

W sprawie wydania opinii o sprawozdaniu Wojta Gminy Bialogard
z wykonania budzetu za 2014 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska — Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik — Czlonek
3. Jolanta Wiodarek — Cztonek

uchwala, co nastepuje:

negatywnie
opiniuje sprawozdanie Wéjta Gminy Biatogard z wykonania budzetu za 2014 rok 7
wzgledu na niespelnienie relacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, z powodu przekroczenia dopuszczalnej normy splaty
zadluzenia, w odniesieniu do danych wynikajacych z wykonania budzetu na koniec
2014 r., natomiast

pozytywnie
opiniuje informacje o stanie mienia komunalnego, przedtozong wraz ze
sprawozdaniem.

UZASADNIENIE

Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Biatogard za 2014 rok wraz
z informacja o stanie mienia zostato przedstawione Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Szczecinie, Zesp6t Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 31 marca 2015 - 5.1,
z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.
W ocenie Sktadu Orzekajacego, sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie
z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych. Szczegotowosé
sprawozdania jest nie mniejsza niz w uchwale budzetowej, uwzglednia:
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1) dochody i wydatki budzetu zostaty sporzadzone w szczeg6towosci okreslonej
jak w uchwale budzetowej;

2) zmiany w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z udzialem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego;

3) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

4) wykaz jednostek budzetowych, o ktérych mowa w art. 223 ustawy o finansach
publicznych.

Dane wynikajace z przedtozonego sprawozdania zgodne s3 z danymi wykazanymi

W sprawozdaniach statystycznych sporzadzonych na podstawie rozporzadzen Ministra
Finans6w: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2014 r., poz. 119) oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247 z pézn. zm.).

Po analizie przedlozonych dokumentéw Skiad Orzekajacy stwierdzil, co
nastepuje:
1. Dochody budzetowe zrealizowano w wysokosci 26 342 367,26 zi, co stanowi

82,63 % planu. W strukturze dochoddw:

— 96,36 % stanowity dochody biezace wykonane w kwocie 25 385 142,23 z1,
— 3,64 % stanowily dochody majatkowe wykonane w kwocie 957 225,03 7%,

2. Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci 25 466 286,27 zt, co stanowi
79,88 % planu. W strukturze wydatkow:

— 95,49 % stanowily wydatki biezace wykonane w kwocie 24 318 394,53 z1,
— 4,51 % stanowily wydatki majatkowe wykonane w kwocie 1 147 891,74 zt.

Analizujac dane dotyczace wykonania budzetu za 2014 r. stwierdzi¢ nalezy, ze
W 2014 r. nie zostaly wykonane dochody budzetowe o kwote 5 537 529,35 zl, oraz
wydatki o kwote 6 413 610,34 zt. W zakresie wydatkow nastapito niewykonanie
wydatkéw biezacych o kwote 3 491 484,86 zI oraz wydatkéw majatkowych
o kwote 2 922 125,48 zi.

Z powyiszych danych wynika réwniez, ze stopien wykonania budzetu poddaje
W watpliwos¢ realno$é¢ planowania budzetowego.

3.W budzetu zachowano relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie przekraczaja
wykonanych dochodéw biezacych.

4. W 2014 r. relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o zrealizowane

dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do

uzyskanych dochodéw budzetu ogétem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy

o finansach publicznych) wyniosta 0,41 %, przy dopuszczalnej relacji wynoszacej

0,39 %. Zatem nie spelniona zostala obowigzujaca relacja wynikajaca z art. 243

ustawy o finansach publicznych, jako jednego z elementéw stanowiacych podstawe do

wyliczenia indywidualnego wskaznika obcigzen budzetu Gminy w latach 2015-2017

z tytulu przypadajacych do splaty rat kapitalowych pozyczek i kredytow



3

diugoterminowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych sptat zobowiazan z tytulu
udzielonych poreczen i gwarancji.

Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2014 r. wplynely na
zmniejszenie dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowigzan wyliczonych w latach
2015-2017.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w latach 2015 - 2016 po wykonaniu 2014 roku nie Jjest spelniona.
Wskaznik splaty wynosi odpowiednio: w 2015 r. 2,61 %, w 2016 r. 3,79 %,
natomiast dopuszczalny: w 2015 r. 1,91 %, w 2016 r. 3,22 %. Biorac pod uwage
plan III kwartaléw 2015 roku dopuszczalny wskaznik wynosi 3,18 % i nie narusza
relacji art. 243 ust. 1. W 2016 roku organ stanowigcy Gminy nie bedzie mogt
uchwali¢ budzetu. Nalezy dokonaé takich zmian w budzecie, zeby zostala
zachowana relacja z art. 243 ust. 1.

5. W 2014 r. zaplanowano zrbwnowazony budzet, natomiast wykonano nadwyzke
budzetowa w wysokosci 876 080,99 ztotych.
6. Kwota zobowigzan zaliczanych do diugu publicznego wyniosta 17 461 476,23 1.
Na ww. kwote ztozyly sie:
— zaciagnigte kredyty i pozyczki w wysokosci 17 461 439,57 #,
— zobowigzania wymagalne w wysokosci 36,66 zi.

Natomiast zobowigzania zaliczane do dlugu publicznego w 2013 roku wyniosly
13 610 000,00 ziotych Z powyzszych danych wynika, ze kwota dlugu publicznego
Gminy w roku 2014 ulegla zwiekszeniu o 3 851 476,23 zt i stanowi 66,29 %
wykonanych dochodow budzetowych.

Zobowigzania jednostek budzetowych na koniec roku budzetowego 2014 wyniosty
476 454,82 zlotych, natomiast na koniec 2013 r. 1075 392,71 ztotych.

7. Dochody podatkowe Gminy w 2013 roku wynosity 8 679 369,11 zl, natomiast w 2014
roku  9235941,94 zi co stanowi wzrost o 6,00 %. Skutki obnizenia przez Rade
gornych stawek podatku oraz udzielonych ulg i zwolnieri obliczono na 296 041,00
zlotych w 2013 r. i 228 897,00 zt w 2014 roku. Natomiast skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy (wéjta) w 2013 r. wyniosty 23 198,55 zt, a w 2014 r. 23 679,03
zlotych.

8. Na koniec 2014 r. nalezno$ci wykazane w sprawozdaniu Rb-N wyniosly 3 626 913,33
zt, z tego:

— nalezno$ci wymagalne — 3 061 682,77 1,

— pozostale naleznosci — 565 230,56 zt.

Wskazane byloby podjecie dzialah majacych na celu zmniejszenie wysokosci
nalezno$ci wymagalnych.

9. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach statystycznych nie
wykazuja przekroczenia planowanych w budzecie wydatkéw oraz wystapienia
zobowiazan wymagalnych, ktére tacznie z poniesionymi wydatkami przekraczatyby
plan wydatkow.
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Uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za korzystanie z wydanych przez
Gming zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych w calo$ci nie zostaly
przeznaczone, zgodnie z art. 18> ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r poz. 1356, ze zm.)
na wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii.
Pozostato do wykorzystania 26 017,27 ztotych.

Informacja o stanie mienia komunalnego zawiera wszystkie elementy wymagane
przepisami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.
Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy dokonat oceny
sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Mimo, ze ze
wzgledéw formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce
finansowej prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi ono oceny wykonania
budzetu. Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu
pod katem gospodarno$ci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do Rady
Gminy..

Od niniejszej uchwaty, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium izby w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

"o,

Helena Rokowska



