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WPROWADZENIE

WPROWADZENIE

Uchwatg Nr XX1.197.K.2015 Kolegium Regionalnej w Szczecinie z dnia 16 wrze$nia
2015 roku stwierdzito niewaznos¢ uchwaty Nr X1/65/15 Rady Gminy Biatogard z dnia
13 sierpnia 2015 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Biatogard na lata 2015-2028, w zwigzku z naruszeniem art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W zwigzku z brakiem mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej, zgod-
nie z zasadami okreslonymi w art. 243 ustawy o finansach publicznych, Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie wezwato Gmine Biatogard do opra-
cowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego i przedtozenia tego pro-
gramu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Celem programu jest wskazanie dziatan, ktérych efektem bedzie poprawa sytuacji
finansowej Gminy. Na podstawie diagnozy kondycji finansowej jednostki, sporza-
dzono program postepowania naprawczego, ktory zgodnie z art. 240a ust. 3 ustawy
o finansach publicznych zawiera:

1. analize finanséw Gminy wraz z okresleniem przyczyn zagrozenia realizacji
zadan publicznych;

2. indywidualny plan naprawczy, wraz z harmonogramem wprowadzania po-
szczegolnych przedsiewzied;

3. okreslenie przewidywanych efektéw finansowych zalecanych przedsiewzie¢
wraz z przedstawieniem sposobu ich obliczania.

Catos¢ analizy zostata poprzedzona krétkim wprowadzeniem prezentujgcym cele
programu postepowania naprawczego, a takze ograniczenia i ryzyko zwigzane
z wdrozeniem i realizacjg dziatah naprawczych.

Podkresli¢ nalezy, ze analiza powinna by¢ rozpatrywana catosciowo, nie nalezy uza-
sadnia¢ swojego stanowiska na podstawie wyrywkowej cze$ci dokumentu.

CELE PROGRAMU POSTEPOWANIA NAPRAWCZEGO

Potrzeba przygotowania programu postepowania naprawczego wynika gtéwnie
z wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r. nowych obostrzen w zakresie dyscypliny
finansow publicznych, ktore wynikajg z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw. Wraz z celem ustawowym,
poprawa struktury budzetu ma za zadanie wypetnic inne postulaty, do ktérych nalezy
zaliczy¢:

racjonalizacje wydatkéw i zadtuzenia jednostki;

poprawe dyscypliny finanséw publicznych;

identyfikacje ryzyka finansowego grozgcego jednostce;
przedstawienie skutkow dziatan dtugofalowych (oszczednosci lub
kosztow);

5. stabilizacje polityki finansowej jednostki.

Hwn e
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WPROWADZENIE

Ostatecznie program postepowania naprawczego ma na celu osiggniecie diugofalo-
wych rezultatow, ktére pozwolg na wypracowanie wystarczajgcej nadwyzki w budze-
cie operacyjnym samorzgdu. Docelowy ukfad struktury finanséw umozliwi sptate ist-
niejgcych zobowigzan z zachowaniem marginesu bezpieczehstwa pozwalajgcego
spetni¢ wymagania ustawy o finansach publicznych. Jednoczes$nie, oprécz bezpo-
Srednich celéw i zadan wynikajgcych z niniejszego dokumentu, mozliwe jest osig-
gniecie dodatkowych efektéw, ktore przejawiajg sie wtasnie we wzmocnieniu odpo-
wiedzialno$ci za stan finanséw Gminy. Ws$réd dodatkowych korzy$ci oraz zachet
mozna wymienié:

1. wzmocnienie planowania strategicznego;

2. mobilizacje do poszukiwania alternatywnych sposobdéw finansowania
przedsiewziec;

3. okreslanie mozliwosci inwestycyjnych;

dazenie do optymalizacji poszczegdlnych kategorii wydatkow;

5. przeprowadzenie przeksztatcen i restrukturyzacji w jednostkach organi-
zacyjnych Gminy.

P

W programie zawarto zatem kompleksowg analize dochodéw, wydatkéw oraz za-
dtuzenia Gminy, na podstawie ktorej przygotowano plan przedsiewzie¢ napraw-
czych wraz z harmonogramem ich wprowadzania. W trakcie realizacji programu za-
proponowane przedsiewziecia przyniosg wymierne efekty finansowe zapobiegajgce
ryzyku niemoznosci realizacji zadan publicznych.

PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA

Niniejsza analiza powinna charakteryzowac¢ sie interdyscyplinarnoscig. Oznacza to,
ze program postepowania naprawczego powinien zostac rozpatrzony w kazdym ob-
szarze, w ktérym wywotuje wymierne efekty.

Podstawe prawng niniejszego opracowania stanowig w szczegdlnosci:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2013, poz. 594 z p6zn. zm.);

2. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. 2014, poz. 1115 z p6zn. zm.);

3. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 2013 poz. 168 z pézn. zm.);

4. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 2014, poz. 1202 z pézn. zm.);

5. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013,
poz. 885 z pdzn. zm.);

6. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.);

7. Akty wykonawcze do powyzszych ustaw.

Ponadto positkowano sie:

1. Orzecznictwem sadow krajowych;

2. Orzecznictwem sgdow europejskich;

3. Pogladami doktryny, wyrazonymi w artykutach, glosach i innych publi-
kacjach.
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WPROWADZENIE

Wykorzystano obszerne fragmenty bez odrebnego powotywania w przypisach dol-
nych i koncowych nastepujgcych pozycji literatury:

1. M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, 2010, Ustawa
o finansach publicznych — Komentarz, Wroctaw;

2. C. Kosikowski, 2010, Nowa ustawa o finansach publicznych, Warszawa;

3. L. Lipiec-Warzecha, 2011, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
Warszawa,

4. P. Smolen, 2012, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, War-
szawa;

5. R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski, 2012, Konstytucyjne podstawy
funkcjonowania administracji publicznej; System Prawa Administracyj-
nego, Tom 2, Warszawa.

Niniejsza analiza uwzglednia stan prawny na dzien 28 pazdziernika 2015 roku.

DOKUMENTY ZRODLOWE PODDANE ANALIZIE

W celu przeprowadzenia wtasciwej i kompleksowej analizy stanu finanséw Gminy
rozpatrzono szereg nastepujgcych dokumentow:

1. Sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2010-
2014 (Rb-27s);

2. Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za lata 2010-
2014 (Rb-28s);

3. Sprawozdania o nadwyzce/deficycie Gminy w latach 2010-2014 (Rb-NDS);

4. Sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw diuznych oraz gwaranc;ji
i poreczen w latach 2009-2014 (Rb-2);

5. Uchwate budzetowg na 2015 rok wraz ze zmianami;

6. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok 2015;

7. Sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych po I, Il kwartale
2015 r. (Rb-27s);

8. Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych po |, Il kwartale
2015 r. (Rb-28s);

9. Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie Gminy w 2015 r. po Il kwartale (Rb-
NDS);

10. Sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen w 2015 r. po Il kwartale (Rb-2);

11. Sprawozdania roczne z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP) za
lata 2010-2014;

12. Uchwaty w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2010-2015;

13. Sprawozdania opisowe z wykonania budzetéw za lata 2010-2014;

14. Umowy kredytowe i pozyczkowe na zaciggniete przez Gmine zobowigzania
i programy emisji obligacji;

15. Bilanse skonsolidowane Gminy za lata 2010-2014;

16. Opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytow lub po-
zyczek;

17. Opinie regionalnej izby obrachunkowej z wykonania budzetéw za lata 2010-
2014;

18. Opinie regionalnej izby obrachunkowej do projektow WPF na lata 2011-
2015.
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WPROWADZENIE

OGRANICZENIA ZWIAZANE Z REALIZACJA PROGRAMU POSTEPO-
WANIA NAPRAWCZEGO

Przystgpienie do realizacji programu postepowania naprawczego wigze sie z konicz-
noscig podjecia licznych dziatan zmierzajgcych do poprawy struktury dochodow
i wydatkow. Niezbedne jest rowniez rozwazenie zmian nie tylko w kategoriach finan-
sowo-ksiegowych, lecz réwniez w odniesieniu do sfery organizacyjne;.

W niniejszym dokumencie, proponuje sie konkretne dziatania, ktére Gmina zamierza
samodzielnie zrealizowa¢ w taki sposéb, aby po zakonczeniu realizacji programu
postepowania naprawczego zagwarantowac spetnienie przepisow okreslonych
w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Oprécz opisanych i uzasadnionych przedsiewzie¢ naprawczych, istnieje szereg re-
strykcji ustawowych, zgodnie z ktéorymi w okresie realizacji postepowania napraw-
czego jednostka samorzadu terytorialnego:

1. nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczkg
lub emisjg papieréw wartosciowych;

2. nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu teryto-

rialnego;

nie moze udziela¢ poreczen, gwarancji i pozyczek;

nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rod-

kéw wiasnych;

7. zamraza wydatki na diety radnych oraz na wynagrodzenie zarzadu.

o0 s W

Brak mozliwosci zaciggania kolejnych zobowigzan odnosi sie wytgcznie do pozyski-
wania zwrotnego finansowania na nowe inwestycje. Istniejg zatem mozliwosci za-
ciggniecia kredytu, pozyczki lub emisji obligacji na dokonczenie inwestycji rozpocze-
tych przed 2015 r. jak i na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w sytuacji,
gdyby wynik budzetu nie pozwalat na samodzielne uregulowanie rat kapitatowych
w danym roku budzetowym. Powyzszy zakaz dotyczy wytgcznie rozpoczynania no-
wych inwestycji, na ktore nie przewidziano w budzecie srodkéw wiasnych.

Zakaz udzielania poreczen i gwarancji wynika z potrzeby zagwarantowania stabil-
nosci i przewidywalnosci w budzecie. Co prawda w wielu samorzadach, kwoty prze-
widziane na poreczenia nie sg realizowane, to jednak zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, nalezy je wykazywac i dolicza¢ do wskaznikow obstugi zadtuzenia. Roz-
wigzanie takie ma zagwarantowaé, ze w przypadku zazgdania przez wierzyciela
sptaty, Gmina bedzie w stanie spetni¢ $wiadczenie, co w wielu przypadkach moze
oznacza¢ konieczno$¢ rezygnacji z wykonywania ustawowych zadan. Dlatego
w trakcie realizacji programu postepowania naprawczego niezbedne jest zagwaran-
towanie stabilnosci budzetu, ktérej udzielenie nowego poreczenia lub gwarancji mo-
gtoby powaznie zagrozic.

Istotne ograniczenia obejmujg rowniez wydatki na promocje. Jest to uzasadnione
tym, ze w znaczacej wiekszosci nie przektadajg sie one bezposrednio na poprawe
atrakcyjnosci Gminy oraz pozyskanie nowych inwestoréw. Najczestszym kierunkiem
tej kategorii jest promocja wewnetrzna, ktéra ma zwigzek z poprawg warunkow zycia
dla mieszkancow poprzez organizacje wydarzen kulturalnych. Nalezy jednak zwré-
ci¢ uwage na fakt, ze wiekszo$¢ wydatkéw na promocje ponoszonych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego wynika z zawartych na poczatku roku budzetowego
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WPROWADZENIE

umow, dlatego ograniczeniu nie bedg podlega¢ wydatki zaangazowane, zas petne
wykonanie normy bedzie mozliwe dopiero w kolejnym roku budzetowym.

Kwestia zwigzana z zakazem tworzenia funduszu soteckiego rodzi czesto prak-
tyczne problemy w przypadku gmin, ktére przypuszczalnie znajdg sie w opisane;j
przepisem Ustawy trudnej sytuacji finansowej. Nawet jesli w roku poprzedzajgcym
wdrozenie planu naprawczego, zostang uchwalone wnioski o fundusz sotecki, zada-
nie stojgce przed uchwalonym programem naprawczym nakazuje zatem wigzac¢ za-
kaz ,tworzenia funduszu soteckiego” w okresie realizacji programu z zakazem doko-
nywania wydatkéow w ramach funduszu sofeckiego w latach objetych programem.

Zamrozenie wydatkéw na diety Radnych oraz na wynagrodzenia Zarzgdu jest wyra-
zem zasady, ze w trudnych sytuacjach, wikadze Gminy réwniez powinny ponosi¢
koszty wyrzeczen i z tego wzgledu ograniczy¢ wtasne uposazenia. Dziatanie to jest
spotfecznie pozadane.

RODZAJE RYZYKA TOWARZYSZACE REALIZACJI PROGRAMU NA-
PRAWCZEGO

Najpowazniejszym ryzykiem towarzyszgcym wdrozeniu i realizacji programu na-
prawczego jest niewypetnienie wymogdéw ustawowych dotyczacych ksztattowania
sie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Ryzyko przekroczenia wartosci wskaznika opisujgcego maksymaing
dopuszczalng wartos¢ obstugi zadtuzenia powoduje koniecznos¢ podjecia dziatan
naprawczych majgcych na celu przywrécenie wiasciwej relacji. Istotne jest, aby pro-
gram przygotowa¢ w taki sposéb, aby nie wptyneto to niekorzystnie na jego reali-
stycznosé. Dziatania podjete w celu przywrécenia witasciwej struktury dochodéw,
wydatkow oraz relacji kosztow obstugi zadtuzenia do kwoty dtugu, musza
w sposob klarowny i jednoznaczny pokaza¢ wladzom Gminy dziatania niezbedne
w celu przywrdcenia rownowagi i uzdrowienia finansow.

Z dziataniami naprawczymi moze by¢ zwigzane takze ryzyko polityczne. Kadencyj-
nos¢ wtadz samorzadu moze niekorzystnie wptywac na decyzje dotyczgce sfery osz-
czednosci finansowych w jednostce.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze w niniejszym programie postepowania naprawczego nie
przyjmuje sie zatozenia nagtej i istotnej zmiany sytuacji gospodarczej. Wymogi na-
rzucone przez ustawe o finansach publicznych nie pozwalajg tworzy¢ dodatkowych
margineséw bezpieczenstwa. W sytuacji zmian istotnie wptywajgcych na budzet
i wieloletnig prognoze finansowg jedynym dopuszczonym prawem rozwigzaniem
jest uchwalenie nowej wieloletniej prognozy finansowe;.

W prognozowaniu nie ma wigkszego niebezpieczenstwa od nagtej i niespodziewa-
nej zmiany otaczajgcej rzeczywistosci, przy jednoczesnym braku mozliwosci dosto-
sowania do zmian. Zatem ryzyka towarzyszgce przygotowaniu programu oraz
wszystkich dokumentéw niezbednych do jego realizacji (w tym wieloletniej prognozy
finansowej), pomimo ze przedstawiajg wielokrotnie sytuacje krytyczne, majg na celu
unaocznienie problemu i przygotowanie sie do jego rozwigzania.
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CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY BIALOGARD

CZESC |. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY BIALO-
GARD

Zgodnie z metodologig, do obliczenia wskaznika relacji, o ktorym mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych z p6zniejszymi zmia-
nami, nalezy przyja¢ plan po lll kwartatach z danego roku oraz wartosci wykonane
za 2 lata poprzednie. Wyznaczenie wskaznika obstugi zadtuzenia dla Gminy Biato-
gard od 2015 roku, oparto o sprawozdania z wykonania dochodéw i wydatkéw bu-
dzetowych w latach 2012 i 2013 oraz w oparciu o wykonanie budzetu w 2014 roku.

W celu lepszego odzwierciedlenia biezgcej sytuacji Gminy, w zestawieniach tabela-
rycznych zawartych w niniejszym opracowaniu, analize danych historycznych roz-
szerzono do 6 lat (budzety od 2010 r.). W odniesieniu do danych na 2015 rok przy-
jeto wartosci zawarte w uchwale budzetowej, ktéry nastepnie uzupetniono o zarza-
dzenia i uchwaty zmieniajgce budzet.

Nalezy zwrdci¢ uwage na réznice pomiedzy zwyczajowo planowanymi wartosciami
w budzecie, a ich wykonaniem. Ze wzgledu na fakt, iz planowane wydatki majg sta-
nowi¢ nieprzekraczalne limity, sg one czesto zaplanowane z pewng granicg bezpie-
czenstwa, co z kolei powoduje wptyw na stabszg relacje przy wskazniku maksymal-
nej obstugi zadtuzenia. Z tego powodu, w oparciu o srednie wykonanie budzetéw
z lat 2010-2014, w latach nastepujgcych po roku, dla ktérego wprowadzono plan
budzetu naniesiono niezbedne korekty merytoryczne, aby prognozowane wartosci
w kolejnych latach byty jak najblizsze realnemu wykonaniu.

Indywidualny wskaznik zadtuzenia wprowadzony przepisami ustawy o finansach pu-
blicznych z 2009 roku jest rodzajem instrumentu dyscyplinujgcego polityke finan-
sowg jednostek, ktorych zdolnos¢ kredytowa w znacznym zakresie zostata wyczer-
pana. Wraz z 1 stycznia 2014 r. indywidualny wskaznik maksymalnej mozliwej ob-
stugi zadtuzenia zaczat w petni obowigzywac w wyniku zakohczenia okresu vacatio
legis. Wiele jednostek samorzgdu terytorialnego nie zdotato sie jednak przygotowaé
do nowych zasad oraz odmiennego sposobu liczenia zadtuzenia.

Gmina Biatogard jest jednostkg samorzadu terytorialnego, ktéra boryka sie z problemem
zachowania relacji okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Brak podjecia dziatah oszczednosciowych moze doprowadzi¢ w przysztosci do za-
grozenia zdolno$ci realizacji zadan publicznych i znacznego ograniczenia ptynnosci
finansowej. Jedynie odpowiednio zaplanowane i dostosowane do sytuacji Gminy
przedsiewziecia zminimalizujg to ryzyko i pomoga ustabilizowaé sytuacje jednostki.

Ponizej przedstawiono charakterystyke dochodéw, wydatkéw oraz zadtuzenia bu-
dzetu Gminy. Dane te majg okresli¢ obecng sytuacje finanséw, ktéra w dalszej ko-
lejnosci bedzie stuzyta do zaplanowania przedsiewzie¢ stanowigcych istote wdraza-
nego programu naprawczego.
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CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY BIALOGARD

DocHoDY

Wykonywanie przez Gmine zadan publicznych wymaga zapewnienia jej Srodkéw fi-
nansowych na ich realizacje. Zrédta dochodéw JST oraz zasady ustalania i groma-
dzenia tych dochoddéw okreslono w ustawie o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego.

Analiza dochodéw Gminy Biatogard zostata dokonana w podziatach merytorycz-
nych, a nastepnie sklasyfikowana w podziaty wymagane ustawowo. Podziat mery-
toryczny zostat sporzgdzony za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej na na-
stepujgce kategorie:

1. dochody biezgce:
1) podatki i optaty lokalnel;
2) udziaty w podatkach centralnych, w tym:
udziat w podatku dochodowym od 0s6éb fizycznych (PIT) oraz udziat
w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT);
3) subwencje, w tym:
oswiatowa, wyréwnawcza i rownowazgca;
4) dotacje, w tym:
na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania wtasne;
5) dofinansowanie, w tym:
dofinansowanie w ramach umoéw miedzy JST;
6) pozostate dochody, w tym:
grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od srodkéw na ra-
chunkach bankowych, a takze inne dochody;
2. dochody z majatku, w tym:
1) dochody majatkowe: przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczy-
stego w prawo witasnosci, sprzedaz majgtku, dotacje na inwestycje;
2) dochody z najmu i dzierzawy.

Dzieki takiemu ujeciu dochodéw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowe;j
merytoryczny podziat utatwiajgcy poézniejsze prognozowanie kolejnych kategorii. Hi-
storyczne wartosci dochodéw w latach 2010-2014 scharakteryzowano ponizej.
W zestawieniach zwigzanych z analizg finanséw Gminy zawarto takze dane wynika-
jace z planu budzetu na 2015 rok. Wynika to z potrzeby szerszego spojrzenia na
obecny ksztatt budzetu.

Poszczegolne dochody Gminy Biatogard w latach 2010-2015 zestawiono w Tabeli
1. Nalezy przy tym pamietac, iz dochody w roku 2015 sg jedynie wartosciami plano-
wanymi i mogg odbiegac od przysztego, realnego wykonania budzetu.

1 Na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego do podatkéw lokalnych zaklasyfikowano wptywy z podatku: od nieruchomosci, rolnego i leSnego, od
Srodkow transportowych, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych, dochodowego od oséb
fizycznych w formie karty podatkowej. Do optat lokalnych zaklasyfikowano m.in. wptywy z optaty: skarbo-
wej, targowej, miejscowej, za gospodarcze korzystanie ze srodowiska czy za zezwolenie na sprzedaz
alkoholu (na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi) oraz odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat.
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Tabela 1. Struktura zrealizowanych i planowanych dochodéw Gminy w latach 2010-

2015
‘ 2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015*
DOCHODY OGOLEM 21 076 756 | 23 510 637 | 26 894 097 | 30 009 111 | 26 342 367 | 28 203 207
Dochody biezace 20 647 510 | 22 786 850 | 26 120 396 | 26 117 714 | 25 385 142 | 26 572 544
Podatki i optaty lokalne 3760041 | 4036443 | 6368723 | 6919025 | 7205101 | 7623344

Udziat w podatkach centralnych | 1311425 | 1750128 | 2042985 | 1905942 | 2198461 | 2435953

Subwencje 8830618 | 8921100 | 9672926 | 9615511 | 7751078 | 8046 447
Dotacje 5281840 | 5507725 | 5156220 | 5328967 6015 166 | 4288 838
Pozostate 1463586 | 2571454 | 2879542 | 2348269 | 2215337 | 4177 962
Dochody majatkowe 429 246 723 787 773 701 3891 397 957 225 1630 663
Dochody ze sprzedazy majatku 229 246 320 789 106 069 42 079 115016 1031 964
Dotacje na inwestycje 200 000 402 998 667 632 3849 319 842 209 598 699

*wartosci planowane na dzien 13 sierpnia 2015 roku — wg uchwaty Rady Gminy Biatogard Nr X1/64/15 z
dnia 13 sierpnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2015 rok
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 1 prezentuje wykonane w latach 2010-2014 oraz zaplanowane w 2015 roku
dochody Gminy Biatogard, z uwzglednieniem podziatu dochodéw zgodnie z przyjetg
metodologig. Uwzgledniajgc planowane wartosci dochodéw, ich srednia wartosé
w analizowanym okresie ksztattuje sie na poziomie 26 min zt. W latach 2010-2011
poziom uzyskanych dochoddéw budzetowych byt nizszy od Sredniej dla catego
okresu.

Najwyzsze dochody uzyskano w 2013 roku (ponad 30 min zt). Tak znaczny przyrost
dochodow spowodowany byt osiggnieciem wysokich dochodéw majgtkowych, ktére
w roku 2013 stanowity prawie 13% dochodéw ogoétem. Na ksztalt uzyskanych
w 2013 roku dochoddéw majatkowych wptynety przede wszystkim dotacje inwesty-
cyjne, ktére Gmina otrzymata na zadania obejmujgce m.in. realizacje projektu prze-
ciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu (2,1 min zt) czy budowe sali sportowej i Cen-
trum Doskonalenia Informatycznego (0,9 min zt).

W 2015 roku dochody ogodtem zostaty zaplanowane na poziomie wyzszym o blisko
2 min zt w stosunku do wykonania z 2014 roku. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié¢
na ksztatt zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy mienia w 2015 roku. W latach
2010-2014 wptywy ze sprzedazy mienia ksztattowaty sie na srednim poziomie 150
tys. zt. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze w 2013 roku wartos¢ zaplanowanych
dochoddéw majgtkowych udato sie zrealizowa¢ w 21%, zas w roku 2014 juz tylko
w 4%.

W 2015 roku warto$¢ dochodéw ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie
1,03 min zt. Na koniec czerwca 2015 roku warto$¢ wykonanych dochodéw ze sprze-
dazy mienia ksztattowata sie na poziomie 3 739 zt, co stanowita 0,4% zaplanowanej
kwoty. Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich
latach, nalezy stwierdzi¢, ze istnieje spore ryzyko niewykonania zaplanowanych
w 2015 roku kwot, co moze negatywnie wptyng¢ na mozliwos¢ wtasciwej realizacji
zadan publicznych przez Gmine.

W strukturze dochodéw ogétem Gminy, w analizowanym okresie, dominowaty do-
chody biezgce, ktdére stanowity od 87% do 97% dochoddw ogdtem. Najwyzszy udziat
dochoddw biezgcych charakteryzowat rok 2010, co byto konsekwencjg uzyskania
najnizszych w analizowanym okresie dochodéw majgtkowych. Na niskim poziomie
ksztattowaty sie przede wszystkim uzyskane dotacje na inwestycje.
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Ryc. 1. Struktura wykonanych i planowanych dochodéw Gminy w latach 2010-2015

100%

80%

60%

40%

20%

0%

2011 2012 2013 2014 2015

Dochody biezace B Dochody majgtkowe

Zrédto: opracowanie wiashe

Uzyskane w 2013 roku dotacje inwestycyjne wptynety na zmiane relacji zachodzacej
pomiedzy dochodami biezgcymi i majgtkowymi Gminy. W pozostatych latach udziat
dochodoéw majgtkowych oscylowat w przedziale 2-3%, zas wg wartosci zaplanowa-
nych w 2015 roku wynosi blisko 5%. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze dochody bie-
zgce Gminy charakteryzowaty sie regularnoscig i od 2010 roku sukcesywnie wzra-
staty (za wyjgtkiem roku 2014, w ktérym dochody biezgce zmalaty o blisko 800 tys.
zt, czego przyczyng byto uzyskanie znacznie nizszej czesci wyrbwnawczej subwen-
cji ogodlnej w stosunku do 2013 roku).

Tabela 2. Dynamika dochodéw dla Gminy Biatogard w latach 2011-2015

2010 ‘ 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015*
Dynamika dochodéw --| 111,55% | 114,39% | 111,58% 87,78% | 107,06%
Dynamika dochodéw biezgcych --| 110,36% | 114,63% 99,99% 97,20% | 104,68%
Dochody ogétem na mieszkanca - 3001 3433 3831 3363 3601
Pochody ble2ace na miesz- - 2909 3335| 3334| 3241| 3392

*wartosci planowane na dzien 13 sierpnia 2015 roku — wg uchwaty Rady Gminy Biatogard Nr XI/64/15 z
dnia 13 sierpnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2015 rok
Zrodto: Opracowanie wiasne.

W latach 2011-2014, dynamika ponizej 100% liczona wg metodologii rok do roku
poprzedniego, charakteryzowata tylko rok 2014. Jak wynika z analizy, w 2013 roku
Gmina pozyskata znaczne kwoty dofinansowania, co przetozyto sie na nizszg dyna-
mike dochoddéw w roku 2014. W roku 2015 planowany jest 7% przyrost dochodéw
ogotem.

Obok dynamiki warto$ci dochoddéw ogdétem, nalezy zwréci¢ uwage na dynamike do-
choddw biezgcych uzyskiwanych w poszczegdlnych latach przez Gmine Biatogard.
W analizowanym okresie zmiennos¢ dochodéw biezgcych oscylowata na poziomie
16 pp. W latach 2013-2014 dynamika tych dochodéw byta wyzsza niz dynamika do-
chodéw ogétem, co byto nastepstwem uzyskania niewielkich dochodéw majgtko-
wych.
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Ryc. 2. Dynamika wzrostu/spadku dochodéw Gminy Biatogard od roku 2011
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

W tabeli 2 zaprezentowano rowniez wartos¢ dochodéw ogétem oraz dochodow bie-
zgcych na mieszkanca. Zgodnie z Rankingiem Zamozno$ci Gmin opracowanym
w 2014 roku przez Pawta Swianiewicza, Gmina Bialogard uplasowata sie na 798
miejscu posrdod 1 566 gmin wiejskich. W stosunku do roku poprzedniego nastgpito
pogorszenie pozycji w rankingu (spadek z miejsca z 419, a byto to zwigzane gtéwnie
z wysokimi dochodami majgtkowymi uzyskanymiw 2013 roku). W 2012 roku Gmina
zajmowata 246. pozycje w rankingu.

Ryc. 3. Ksztattowanie sie zrodet dochodéw Gminy Biatogard w latach 2010-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na rycinie 3 przedstawiono uproszczong klasyfikacje zrodet dochodéw Gminy, ktéra
zostata podzielona na dochody wiasne, udziat w podatkach centralnych (PIT
i CIT), subwencje oraz dotacje. W latach 2010-2014 dochody wtasne stanowity sred-
nio 31% dochodow ogdétem. W latach 2010-2014 dochody z PIT i CIT stanowity okoto
7,5% dochoddéw ogotem. Ponad 50% dochoddw przypadato na subwencje i dotacje.
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Udziat w podatkach centralnych PIT i CIT jest czesto zaliczany jako zrédto dochodow
wilasnych. Z racji charakteru tych dochodéw (praktycznie brak wptywu na ich wiel-
kos¢ ze strony samorzgdu) nie ma podstaw do zaliczania ich jako dochodéw wita-
snych. Jest to z kolei znaczgce zrodto dochoddw, dlatego zostaty wytonione osobno.
W analizowanym okresie, w strukturze dochodéw Gminy Biatogard dostrzega sie
wzrost wartosci udziatu w podatku dochodowym od osdb fizycznych, przy jednocze-
snym dos¢ niskim udziale w podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Srednio ponad 50% dochodéw budzetowych Gminy Biatogard stanowig subwencje
i dotacje, ktore ze wzgledu na niezalezny od jednostki sposdb przyznawania i prak-
tycznie brak mozliwosci ksztattowania nie mogg sta¢ sie wtasciwg podstawg pode;j-
mowanych decyzji. Takie usztywnienie w duzym zakresie ogranicza mozliwo$¢ od-
dziatywania na dochodowg strone budzetu w celu osiggniecia zaktadanych rezulta-
téw zwigzanych z poprawg struktury budzetu.

Najwazniejszg kategorig dochoddéw budzetowych jednostek samorzadu terytorial-
nego sa jednak dochody wtasne, gdyz zapewniajg wtadzy lokalnej samodzielno$¢
finansowg. W strukturze dochodéw wiasnych Gminy Biatogard uwzgledniono
wptywy z lokalnych podatkéw i optat, pozostate dochody biezgce (nie nalezgce do
kategorii subwenc;ji, dotacji oraz wptywéw z podatkéw centralnych), jak réwniez do-
chody ze sprzedazy majgtku. W analizowanym okresie udziat dochodéw wtasnych
w strukturze dochoddéw budzetowych ksztattowat sie w przedziale 25-36%.

Zaktada sie, ze udziat dochodéw wiasnych w strukturze budzetu Gminy w 2015 roku
bedzie wynosit blisko 45% (tak znaczny udziat determinowany jest wysokim pozio-
mem zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy mienia).

Na przestrzeni lat zwiekszyto sie znaczenie podatkow i optat lokalnych w budzecie.
Swiadczy o tym m.in. wysoko$é tych wptywéw w odniesieniu do dochodéw bieza-
cych. Z tabeli 3 wynika, ze od 2010 roku udziat podatkéw i optat lokalnych w docho-
dach biezgcych znaczaco wzrost (z 18% w 2010 roku do 28% w roku 2014). Po-
dobna tendencje dostrzega sie w przypadku dochodéw wiasnych.

Tabela 3. Znaczenie wptywow z podatkéw i optat lokalnych w budzecie Gminy Biato-
gard w latach 2010-2015

2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015*
Dochody biezgce 20647510 | 22786850 | 26120396 | 26117 714 | 25385142 | 26572544

Podatki i optaty lokalne | 3 760 041 4 036 443 6368 723 6919 025 7205101 7623 344

Udziat 18,21% 17,71% 24,38% 26,49% 28,38% 28,69%

Dochody wtasne 5452 873 6 928 686 9354 333 9309 373 9535 454 12 833 270

Podatki i optaty lokalne | 3 760 041 4 036 443 6368 723 6919 025 7205101 7623 344

Udziat 68,96% 58,26% 68,08% 74,32% 75,56% 59,40%

*wartosci planowane na dzien 13 sierpnia 2015 roku — wg uchwaty Rady Gminy Biatogard Nr XI/64/15 z
dnia 13 sierpnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2015 rok
Zrodto: Opracowanie wiasne.

W tabeli 4 przedstawiono najwazniejsze zrédta dochodéw Gminy. Na podstawie wy-
konania budzetéw za lata 2010-2014 oraz planu w roku 2015, okreslono najwazniej-
sze kategorie dochodéw majgcych wptyw na ksztatt budzetu Gminy. Analizy doko-
nano w uktadzie paragraféw, obliczono sredni udziat kazdego z nich, a nastepnie
uszeregowano je w kolejnosci malejacej (od paragrafu, z ktérego generuje sie naj-
wiecej wptywow).
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Tabela 4. Skumulowany udziat gtéwnych dochodéw Gminy Biatogard w latach 2010-2015 (po zaokragleniu do petnych ztotych)

Udziat

2011 2012 2013 2014 2015* Srednia Udziat skumulo-
WEWY
292 Subwencje ogdine z budzetu panstwa 8830618 | 8921100 | 9663609 | 9615511 | 7751078 | 8046447 | 8804 727 | 33,86% 33,86%
31 Podatek od nieruchomosci 2335524 | 2567725 | 4245997 | 4445802 | 4934870 | 5305840 | 3972626 | 15,28% 49,13%
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
201 | realizacje zadan biezacych zakresu administracji | 3838085 | 3851976 | 3596332 | 3540351 | 3678106 | 3129216 | 3605678 | 13,86% 63,00%
rzadowej (..)
1 Podatek dochodowy od 0séb fizycznych 1311662 | 1716777 | 2013587 | 1894466 | 2179008 | 2420953 | 1922742 | 7,39% 70,39%
203 | Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa | , 3804 | 1398644 | 1342135 | 1446108 | 1543144 | 1083836 | 1342945 | 516% | 7555%
na realizacje wtasnych zadan biezgcych gmin
32 Podatek rolny 726 289 815 808 1185960 | 1618944 | 1462499 | 1486796 | 1216049 | 4,68% 80,23%
57 Grzywny, ma“daftii)',:;gc‘;]'e”'ezne CloSok 911981 | 1590111 | 1478315 | 1013146 | 561864 | 1498002 | 1175570 | 4,52% 84,75%
97 Woptywy z réznych dochodow 180 763 485 163 561 573 479 348 325822 1419 000 575 278 2,21% 86,96%
Whptywy z innych lokalnych optat pobieranych
49 | przez jednostki samorzadu terytorialnego na pod- | 126 683 231 958 150 619 472 349 980 030 1024 500 497 690 1,91% 88,88%
stawie odrebnych ustaw
Dotacje celowe w ramach programéw finansowa- ) ) ) o o
620 nych z udziatem $rodkéw europejskich (...) 2160971 56 316 503 287 453 429 1,74% 90,62%

*wartosci planowane na dzien 13 sierpnia 2015 roku — wg uchwaty Rady Gminy Biatogard Nr XI/64/15 z dnia 13 sierpnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2015 rok
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 4 jest rozszerzonym zestawieniem majgcym zobrazowac¢ gtéwne zrodia
dochoddéw Gminy Biatogard o najwiekszym wptywie na sytuacje finansowg jednostki.
Dochody te wytoniono na postawie klasyfikacji budzetowej. W tabeli zaprezento-
wano 10. najwazniejszych zrédet dochodéw Gminy, ktore tgcznie zapewniajg ponad
90% wptywow do budzetu. Zestawienie wskazuje, ktére ze zrodet dochodéw sg zna-
czace dla Gminy i bedg miaty najwiekszy wptyw na planowanie wieloletnie.

Posrod zaprezentowanych 10. pozycji, az cztery odnoszg sie do zrédet zewnetrz-
nych i dotyczg srodkéw pochodzgcych z budzetu panstwa czy Unii Europejskiej
(subwencja ogdlna zapewnia ponad 34% wptywow do budzetu). Réwniez wptywy
z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych determinujg ksztait
i strukture budzetu Gminy Biatogard.

Dominacja srodkéw pochodzgcych z subwencji i dotacji, a przy tym dosc¢ duze znacze-
nie $srodkéw uzyskiwanych z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0sob fizycznych
powodujg, ze Gmina ma ograniczone mozliwosci w zakresie samodzielnego oddziaty-
wania na ksztaft struktury dochoddéw budzetowych, poniewaz ich wielkosci nie sg bez-
posrednio zalezne od wtadz.

Niezalezny od jednostki sposéb przyznawania wskazanych srodkéw i praktycznie
brak mozliwosci ich ksztaltowania powoduje, ze nie mogg one stac¢ sie wtasciwg
podstawg podejmowanych decyzji. Jakiekolwiek préby zaktadania zwiekszonych
wplywéw z podatku dochodowego czy dotacji w wyniku dziatah podejmowanych
przez wtadze Gminy sg ryzykowne.

Najwazniejszg pozycjg w strukturze budzetu Gminy Biatogard, na wysokosc¢ ktorych
Gmina na realny wptyw jest podatek od nieruchomosci. Z tabeli 4 wynika, ze na
przestrzeni lat nastapit znaczacy wzrost tych wptywéw, szczegdinie od roku 2012,
w ktérym wptywy w stosunku do roku 2011 zwigkszyty sie o ponad 1,6 min zt. Dalszej
szczegotowej analizie poddano dochody Gminy Biatogard z tytutu podatkéw i optat
lokalnych.

BAzA PODATKOWA

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokal-
nych Rada Gminy, w drodze uchwaty, okresla wysoko$¢ stawek podatku od nieru-
chomosci uwzgledniajgc przeznaczenie, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj za-
budowy czy sposéb wykorzystania gruntu oraz stawki innych podatkéw i optat lokal-
nych. Wysokos¢ stawek nie moze jednak przekroczy¢ maksymalnych kwot okreslo-
nych w obwieszczeniu Ministra Finanséw w sprawie gérnych granic stawek kwoto-
wych podatkéw i optat lokalnych.

Zgodnie z §15 ust. 1 pkt 3-5 i ust. 2 rozporzadzenia z dnia 22 sierpnia 2005 r.
w sprawie wlasciwosci organoéw podatkowych, wojtowie (burmistrzowie i prezydenci
miast) jako organy podatkowe posiadajg uprawnienia do odraczania terminu ptatno-
$ci oraz rozktadania na raty zaptaty podatkéw. Ponadto majg kompetencje w zakre-
sie umarzania w catosci lub w czes$ci zalegtosci podatkowych, optaty prolongacyjnej
czy odsetek za zwtoke.

Wzgledna swoboda wtadz lokalnych w zakresie ksztattowania stawek podatkéw
i opfat lokalnych determinuje wysokos¢ dochoddéw uzyskiwanych z tego tytutu.
Szczegotowe dane w zakresie ksztaltowania sie wpltywow z podatkéw lokalnych
w Gminie Biatogard prezentuje tabela 5.
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Tabela 5. Analiza ksztaltowania si¢ dochodéw Gminy Biatogard z tytutu podatkow lo-
kalnych w latach 2010-2014

podatek rolny
wykonanie 726 289 815 808 1185 960 1618 940 1462 499
skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw 3 3 398 567 3 3
skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - - -
umorzenie zale-
skutki decyzji | gtosci podatko- 2601 1532 3519 8 452 2 305
wydanych wych
przez organ roztozenie na
podatkowy raty, odroczenie - - 1808 1507 10 481
terminu ptatnosci
podatek od nieruchomosci
wykonanie 2335524 2567 725 4 245 997 4 445 802 4934 870
skutki obnizenia gérnych stawek
podatkow 431 240 299 493 220 820 262 590 194 340
skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - - -
umorzenie zale-
skutki decyzji | gtosci podatko- 2187 3684 4149 2 479 2 561
wydanych wych
przez organ roztozenie na
podatkowy raty, odroczenie 5551 8 488 2 064 10 761 8 325
terminu ptatnos$ci
podatek lesny
wykonanie 225 220 257 469 311 068 311516 284 935
skutki obnizenia gérnych stawek _ _ _ _ _
podatkéw
skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - - -
umorzenie zale-
skutki decyzji | gtosci podatko- - - - - 7
wydanych wych
przez organ roztozenie na
podatkowy raty, odroczenie - - - - -
terminu ptatnosci
podatek od srodkéw transportowych
wykonanie 88 958 108 032 133 850 132 958 133 504
skutki obnizenia gérnych stawek
podatkow 50 707 32 801 27 454 33451 34 557
skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - - -
umorzenie zale-
skutki decyzji | gtosci podatko- - 200 - - -
wydanych wych
przez organ roztozenie na
podatkowy raty, odroczenie - - - - -
terminu ptatno$ci
podatek dochodowy od oséb fizycznych, optacany w formie karty podatkowej
wykonanie ‘ 3861 ‘ 2791 ‘ 5355 ‘ 2634 ‘ 1565
podatek od czynnosci cywilnoprawnych
wykonanie | 115758 | 100843 | 126424 | 203369 | 149088
wplywy z optaty skarbowej
wykonanie ‘ 14 443 ‘ 18578 ‘ 20 362 ‘ 22 021 ‘ 16 653

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Analiza ksztattowania sie dochodéw Gminy Biatogard z tytutu podatkéw lokalnych
w latach 2010-2014 zostata oparta o sprawozdania z wykonania dochodéw podat-
kowych. Podatek od nieruchomosci jest najwazniejszym zrodtem wplywow z tytutu
lokalnych podatkow i optat.
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Na koniec 2014 roku dochody z tytutu podatku od nieruchomosci byty dwukrotnie
wyzsze w stosunku do roku 2010 i wyniosty 4,93 min zt. Wplywy z podatku od nie-
ruchomosci sg najwazniejszym zrédtem dochoddéw wtasnych Gminy i na przestrzeni
ostatnich lat dostrzega sie wzrost znaczenia tych dochodéw w budzecie. Udziat po-
datku od nieruchomosci w dochodach biezgcych ksztattowat sie na poziomie od bli-
sko 11% w 2010 roku do 19% w roku 2014.

W latach 2010-2011 wptywy z podatku od nieruchomosci ksztattowaty sie na sred-
nim poziomie 2,4 min zt. W zasadzie wysokos$¢ wptywéw z podatku od nieruchomo-
Sci w tych latach nie zmienita sie znaczaco, co byto wynikiem ustalania zblizonych
stawek podatku od nieruchomosci w kazdym roku. Dopiero od 2012 roku dostrzega
sie znaczny wzrost wptywéw. Jak wynika z analizy od 2012 roku obowigzujg znacz-
nie wyzsze stawki podatku od nieruchomosci w poréwnaniu do lat poprzednich.

Wysokos¢ stawek obowigzujgcych w Gminie Biatogard na 2015 rok okresla Uchwata
Rady Gminy Biatogard 14 listopada 2014 roku nr XLVI11/300/2014 w sprawie ustale-
nia stawek podatku od nieruchomosci na 2015 rok. W tabeli 6 zestawiono wysokosé
stawek podatku od nieruchomosci obowigzujacych w Gminie Biatogard w 2015 roku
z maksymalnymi stawkami okreslonymi w Obwieszczeniu Ministra Finansow.

Tabela 6. Poréownanie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2015 rok

Stawka Stawka z Obwieszczenia Udziat

Podatek od nieruchomosci

obowiazujaca MF na 2015 w stawce
Podatek od gruntow
ZW|qz’anych z prowad_zenlem dzia- 0.90 zt 0,90 zt 100%
falnosci gospodarczej
pod jeziorami 4,58 zt 4,58 zt 100%
pozostatych 0,42 zt 0,47 zt 89%
Podatek od budynkéw
mieszkalnych 0,75 zt 0,75 zt 100%
zwigzanych z prowadzeniem o
dziatalno$ci gospodarczej 23132 23132 B0
zwr:;zanych z udzielaniem swiad- 470 2 470 2t 100%
czen zdrowotnych
zwigzanych z prowadzeniem dzia-
falnosci gospc_)darczej w zakres_le 10,80 zt 10,80 zt 100%
obrotu kwalifikowanym materia-
fem siewnym
pozostatych 5,92 zt 7,77 zt 76%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Z tabeli wynika, ze w wiekszosci przypadkéw wysokos¢ stawek podatku od nieru-
chomosci obowigzujgcych w 2015 roku w Gminie jest réwna wartosci stawek okre-
slonych w Obwieszczeniu MF. Stosowanie maksymalnych stawek podatku od nie-
ruchomosci spowodowato znaczny wzrost wptywoéw do budzetu.

Z analizy wynika, ze baza podatkowa Gminy Biatogard jest w petni wykorzystywana.
Stosowanie gérnych stawek podatkowych skutkuje pozbawieniem Gminy Biatogard
mozliwosci wdrozenia jakichkolwiek dziatan naprawczych po stronie dochodowej bu-
dzetu.
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WYDATKI

Analiza wydatkéow zostata przeprowadzona na podstawie danych wykazanych
w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy (Rb-
28s) za lata 2010-2014 i ich planu na 2015 rok.

Analize wydatkéw Gminy Biatogard oparto na podziale merytorycznym, ktéry zostat
dokonany za pomocg dziatéw klasyfikacji budzetowej:

010 Rolnictwo i towiectwo;

020 Lesnictwo;

400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie, elektryczna, gaz i wode;

600 Transport i tgcznos¢;

700 Gospodarka mieszkaniowa;

710 Dziatalnos¢ ustugowa;

750 Administracja publiczna;

751 Urzedy naczelnych organow wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sgdownictwa;

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,;

756 Dochody od oséb prawnych, od osoéb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich po-
borem;

757 Obstuga dtugu publicznego;

758 Roézne rozliczenia;

801 Oswiata i wychowanie;

851 Ochrona zdrowia;

852 Pomoc spoteczna;

853 Pozostate zadania w zakresie pomocy spotecznej;

854 Edukacyjna opieka wychowawcza,

900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska;

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;

926 Kultura fizyczna i sport.

W ramach kazdego dziatu budzetowego wydatki zostaty podzielone na:

1. wydatki biezgce:
1) wtym: wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz pozostate wydatki
biezace;
2. wydatki majgtkowe.

Dzieki takiemu ujeciu wydatkéw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowe;j
merytoryczny podziat utatwiajgcy poézniejsze prognozowanie kolejnych kategorii. Hi-
storyczne wartosci wydatkow w latach 2010-2014 scharakteryzowano ponizej.
W zestawieniach zwigzanych z analiza finanséw Gminy zawarto takze dane wynika-
jace z planu budzetu na rok 2015.

Poszczegolne wydatki Gminy Biatogard w latach 2010-2015 zestawiono w Tabeli 7.
Nalezy przy tym pamietaé, iz wydatki w roku 2015 sg jedynie wartosciami planowa-
nymi i mogg odbiegac od przysztego, realnego wykonania budzetu.
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Tabela 7. Struktura zrealizowanych i planowanych wydatkéw Gminy w latach 2010-2015

2012 2013 2014 2015*
WYDATKI OGOLEM 24 146 008 | 24 966 482 | 28 391 402 | 30851 527 | 25 466 286 | 28 203 207
Wydatki biezace 22656 151 | 23127 383 | 26 102 323 | 25925586 | 24 318 395 | 26 410 486
Wynagrodzenia i pochodne 8 160 826 8498 379 9022 610 | 10741312 | 10 355407 | 10 834 996
Pozostate biezace 14 064 862 | 14 035594 | 16 225 007 | 14 592 947 | 13 854 358 | 14 851 833
Obstuga dtugu 430 464 593 411 854 706 591 328 108 630 715 000
Poreczenia i gwarancje 0 0 0 0 0 8 657
Wydatki majatkowe 1489857 | 1839099 | 2289079| 4925941 | 1147892| 1792721

*wartosci planowane na dzien 13 sierpnia 2015 roku — wg uchwaty Rady Gminy Biatogard Nr XI/64/15
z dnia 13 sierpnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2015 rok
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Tabela 7 prezentuje wykonane w latach 2010-2014 oraz zaplanowane w 2015 roku
wydatki Gminy Biatogard. Struktura uwzglednia podziat wydatkow zgodnie z przyjetg
metodologig. Ich srednia warto$¢ w analizowanym okresie ksztattuje sie¢ na poziomie
27 min zt. Tylko w 2013 roku poziom poniesionych wydatkéw ogdtem byt znaczgco
nizszy od sredniej dla catego okresu (30,8 min zt).

Najwiecej srodkow wydatkowano w 2013 roku, gdzie poniesiono najwyzsze wydatki
majatkowe w catym analizowanym okresie. Srodki przeznaczono na realizacje inwe-
stycji w zakresie oswiaty (budowa sali sportowej), administracji publicznej (dziatania
zapobiegajace wykluczeniu cyfrowemu), kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
(rewitalizacja miejscowosci Stanomino) oraz szeregu innych obszaréw obejmujg-
cych m.in. remonty Swietlic wiejskich itp. Wysoki poziom dochodéw majatkowych
wystgpit rowniez w 2012 roku.

W 2015 roku poziom wydatkéw zostat zaplanowany na poziomie o 2,8 min zt wyz-
szym w stosunku do wykonania w roku 2014. Z analizy wynika, ze najwiekszy wzrost
zaplanowano w dziale wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz
i wode (400) oraz w dziale gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (900)
w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia znacznych srodkéw na doptaty do wody
i Sciekdéw.

Ryc. 4. Struktura wykonanych i planowanych wydatkéw Gminy w latach 2010-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W analizowanym okresie dominujgce znaczenie w strukturze wydatkow Gminy od-
grywaty wydatki biezgce, a ich sredni udziat ksztattowat sie w analizowanym okresie
na srednim poziomie 91%. W 2013 roku dostrzega sie najwyzszy udziat wydatkow
majgtkowych, co jest nastepstwem wyzszej aktywnosci inwestycyjnej Gminy w tym
okresie.

Tabela 8. Dynamika wydatkéw Gminy Biatogard w latach 2011-2015

‘ 2010 ‘ 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015
Dynamika wydatkéw -- 103,40% 113,72% 108,67% 82,54% 110,75%
E;g‘:m'ka ety iz 102,08% 112,86% 99,32% 93,80% 108,60%
BRI bz - 2953 3332 3310 3105 3372
na mieszkanca
WWhBEIL eEeipi 3187 3625 3939 3251 3601
na mieszkanca

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Znaczny poziom wydatkéw inwestycyjnych poniesionych w latach 2012-2013 spo-
wodowat, ze poziom wydatkéw ogolnych zwiekszyt sie o ponad 13 pp. oraz 8 pp.
odpowiednio w roku 2012 i 2013. W roku 2014 zaréwno dynamika wydatkéw ogo-
tem, jak i wydatkéw biezgcych byta nizsza niz 100%. Nalezy przy tym zwrécic uwage
na wyrazny wzrost wydatkéw biezgcych w roku 2012 — w stosunku do roku 2011
wydatki wzrosty o 12 pp., nominalnie wzrost nastgpit o ponad 3 min zt i dotyczyt on
przede wszystkim zwiekszenia kwoty doptat do wody i Sciekéw (3,3 min zt w 2012
roku w stosunku do 1,9 min zt w roku 2011).

Ryc. 5. Dynamika wydatkow Gminy Biatogard od roku 2011
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== == dynamika wydatkéw biezgcych e ynamika wydatkéw
Zrédto: Opracowanie wiasne

W roku 2014 dynamika wydatkéw biezgcych byta wyzsza niz dynamika wydatkéw
ogotem, co byto nastepstwem ograniczenia dziatalnosci inwestycyjnej. Wysoki po-
ziom wydatkéw biezgcych, szczegdlnie od 2012 roku, w znacznej mierze bedzie
wpltywat na obnizenie wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia w kolejnych la-
tach, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z tabeli 7 wynika, ze do 2014 roku wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wyna-
grodzen zwiekszyty sie o prawie 2,2 min zt (wzrost wartosci z 8,16 min zt w roku
2010 do 10,35 mIn zt w roku 2014). Wzrostowi nominalnej wartosci tych wydatkéw
towarzyszyt wzrost udziatu w strukturze wydatkéw Gminy. Rycina 6 prezentuje struk-
ture wydatkow Gminy w latach 2010-2015 w podziale na poszczegdlne kategorie.
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Ryc. 6. Ksztattowanie sie kierunkéw wydatkow Gminy Biatogard w latach 2010-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Srednio 38% catkowitej wartosci wydatkéw Gminy przeznaczano na zaptate wyna-
grodzen. Z analiz przeprowadzanych przez Ministerstwo Finanséw wynika, ze sred-
nio w latach 2010-2014 wydatki na wynagrodzenia i pochodne stanowity od 32% do
blisko 38% catkowitych wydatkéw gmin w Polsce. Wydatki ponoszone na wynagro-
dzenia w Gminie Biatogard byly wiec zblizone do Sredniej, typowej dla samorzadéw
w Polsce. Ow wzrost wynagrodzen spowodowany byt m.in. wzrostem ptacy minimal-
nej.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na udziat wydatkdw zwigzanych z obstugg dtugu
(odsetki + prowizje). Z analizy danych finansowych wynika, ze w badanym okresie
ich poziom ksztattowat sie dos$¢ zréznicowanie. W latach 2010-2014 najwieksze
koszty obstugi zadtuzenia poniesiono w 2012 roku (ponad 800 tys. zt), z kolei w roku
2015 zaktada sie wydatki na poziomie 715 tys. zt. Jest to o tyle wazne, gdyz z jednej
strony wydatki zwigzane z obstugg dtugu wptywajg na zwiekszenie wskaznika fak-
tycznej obstugi zadtuzenia (obcigzajg budzet), a z drugiej obnizajg wskaznik zadtu-
zenia wyznaczajgcy maksymalny poziom zadtuzania sie Gminy.

W celu zobrazowania najwazniejszych kierunkéw wydatkowania srodkéw budzeto-
wych w tabeli ponizej zestawiono wysokos¢ wydatkéw poniesionych i planowanych
w kazdym z dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2010-2015. Na tej podstawie
obliczono sredni udziat wydatkéw danego dziatu w analizowanym okresie, a nastep-
nie uszeregowano je w kolejnosci malejgcej (od dziatu, na ktéry przeznacza sie naj-
wiekszg ilos¢ srodkow). Zestawienie ma na celu zobrazowac gtowne kierunki wydat-
kéw Gminy o najwiekszym wptywie na sytuacje finansowg jednostki.
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Tabela 9. Podziat wydatkéw na dzialy w Gminie Bialogard w latach 2010-2015 (po zaokragleniu do peinych ztotych)

2015* $rednia Udziat —
skumulowany
Oswiata i wychowanie 8 650 489 9878 461 9876 432 10 129 732 9 529 387 9 604 627 9611521 35,59% 35,59%
Pomoc spoteczna 4781 807 4590 852 4 452 240 4580 683 4 493 861 4511 684 4568 521 16,92% 52,51%
Administracja publiczna 3948 547 3225 562 3700 372 6 289 639 3730 451 4270 438 4194 168 15,53% 68,04%
Gospodarka komunalna 634 960 1883973 3171 434 2 732 094 2518 930 3806 994 2 458 064 9,10% 77,14%
i ochrona srodowiska
_ Kultura i ochrona 1609 840 1028 903 1562 608 1979 861 1 366 697 1617 949 1527 643 5,66% 82,80%
dziedzictwa narodowego
Wytwarzanie i zaopatrywanie w o o
energie olokiryesng, gaz | wode 264 122 783 928 948 878 876 230 521 169 1 000 000 732 388 2,71% 85,51%
Transport i tacznosé 1298 802 466 581 1127 398 547 450 472 660 401 200 719 015 2,66% 88,18%
Edukacyjna opieka
wychowawera 618 618 689 651 781 763 774 311 645 925 754 300 710 761 2,63% 90,81%
Rolnictwo i towiectwo 644 297 722 958 691 651 805 257 897 762 493 602 709 255 2,63% 93,44%
Obstuga diugu publicznego 430 464 593 411 854 706 620 328 108 630 723 657 555 199 2,06% 95,49%

*wartosci planowane na dzien 13 sierpnia 2015 roku — wg uchwaty Rady Gminy Biatogard Nr XI/64/15 z dnia 13 sierpnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2015 rok
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Z tabeli 9 wynika, ze gtéwnymi kierunkami wydatkowania srodkéw pienieznych przez
Gmine w analizowanym okresie byta oswiata i wychowanie (35,59% catkowitych wy-
datkéw), pomoc spoteczna (ponad 16%) oraz administracja publiczna (ponad 15%).

Ustawa o samorzgdzie gminnym wskazuje na szereg obszaréw, w ramach ktérych
wiadze lokalne majg obowigzek realizowa¢ zadania dla zaspokojenia potrzeb wspél-
noty samorzgdowej. Tak wysokie koszty znajdujg wiec uzasadnienie. Potrzeba spo-
rzgdzenia programu postepowania naprawczego rodzi koniecznos¢ kompleksowej
oceny ich wysokosci w stosunku do sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy. W tym
celu ich szczegdtowa analiza zostanie zaprezentowana odrebnie.

Wysokie wydatki Gmina ponosi rowniez poprzez realizacje dziatan w obszarze go-
spodarki komunalnej i ochrony srodowiska (9,10%), kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego (5,66%) oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, wode
i gaz (2,71%), a takze w zwigzku z funkcjonowaniem mniejszych grup wydatkow,
takich jak:

transport i tgcznos¢;

edukacyjna opieka wychowawcza;
rolnictwo i towiectwo;

obstuga dtugu publicznego.

oD PR

Osobng uwage nalezy poswieci¢ wydatkom zwigzanym z obstugg zadtuzenia, ktéra
powoduje powazne problemy zwigzane z utrzymaniem réwnowagi budzetu, a takze
z indywidualnie liczonym wskaznikiem zadtuzenia. Powyzsza analiza zostanie do-
konana w osobnej czesci dokumentu.

OSWIATA | WYCHOWANIE

Jak ukazano w tabeli 9 wydatki oswiatowe majg dominujgcy udziat w strukturze wy-
datkow ponoszonych przez Gmine Biatogard. Uwzgledniajgc wydatki poniesione
w latach 2010-2014 oraz wydatki zaplanowane w 2015 roku, $rednia wartos¢ w ca-
tym okresie stanowi prawie 36% wydatkéw ogotem. Wydatki oswiatowe w badanym
okresie generowaty sredniorocznie 9,6 min zt wydatkow.

Jednym z podstawowych zadah gmin jest prowadzenie szkdt podstawowych i gim-
nazjalnych. Jak wynika z informacji o realizacji zadan oswiatowych Gmina prowadzi
3 szkoty podstawowe, dwa gimnazja (w tym gimnazjum dla dorostych) oraz oddziaty
przedszkolne.

Tabela 10. Wydatki na oswiate w Gminie Biatogard w latach 2010-2015*

‘ 2010 2011 2012 2013 ‘ 2014 ‘ 2015+
WYDATKI OGOLEM 8650489 | 9878461 | 9876432 | 10129732 | 9529387 | 9604627
Wydatki biezace 7935203 | 8543490 | 8938511 8973 493 9411365 | 9604627
Sl 5288942 | 5573015 | 5917462 6903 125 6785441 | 7075706
i pochodne
Pozostate biezace 2646351 | 2970475 | 3021049 2070 368 2625924 | 2528921
Wydatki majatkowe 715 196 1334971 | 937921 1156 239 118 022

*wartosci planowane na dzien 13 sierpnia 2015 roku — wg uchwaty Rady Gminy Biatogard Nr XI/64/15
z dnia 13 sierpnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2015 rok
Zrodto: Opracowanie wiasne.

W analizowanym okresie dominujgce znaczenie w strukturze wydatkéw oswiato-
wych w Gminie Biatogard odegraty wydatki biezgce. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage
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na fakt iz spore $rodki przeznaczane byty réwniez na dziatalno$¢ inwestycyjng. Wy-
soki poziom wydatkéw majgtkowych w latach 2011-2013 zwigzany byt m.in. z bu-
dowg sali sportowej czy termomodernizacjg budynkéw szkolnych. Wydatki majat-
kowe stanowity srednio 7% wydatkow oswiatowych, ze znacznym udziatem w roku
2011 — okoto 14%.

Srednio 93% $rodkéw stanowity wydatki biezgce, w tym przede wszystkim wydatki
przeznaczane na wyptate wynagrodzen. Do 2012 roku wydatki na wynagrodzenia
ksztattowaty sie na zblizonym poziomie, zas od roku 2013 dostrzega sie znaczgcy
wzrost w zakresie tych wydatkéw (na koniec 2014 roku wydatki na wynagrodzenia
byly wyzsze o0 870 tys. w stosunku do 2012 roku). W 2015 roku wydatki na wynagro-
dzenia zaplanowano na poziomie ponad 7 min zi.

Ryc. 7. Wydatki biezagce na oswiate w Gminie Biatlogard w latach 2010-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Duzy udziat wydatkéw osobowych w wydatkach oswiatowych jest cechg typowg dla
samorzgdow gminnych — jednostki samorzadu terytorialnego wydajg na ptace i po-
chodne $rednio ok. 70 proc. swoich budzetéw oswiatowych. Strukture wydatkéw
Gminy Biatogard mozna wiec oceni¢ jako wtasciwa, negatywnie nalezy zas ocenic
sukcesywny wzrost nominalnej wartosci ponoszonych wydatkow.

Wydatki o$wiatowe stanowig sume wydatkéw ponoszonych w dziatach 801 (o$wiata
i wychowanie) oraz 854 (edukacyjna opieka wychowawcza). Giéwnym zrédtem fi-
nansowania oswiaty jest cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, czyli tzw. subwencja
o$wiatowa. Tabela 11 prezentuje pokrycie wydatkdw biezgcych ponoszonych
w o$wiacie subwencjg oswiatowg uzyskiwang przez Gmine Biatogard.
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Tabela 11. Pokrycie wydatkéw subwencjag w Gminie Bialogard w latach 2010-2014

‘ 2010 2011 2012 2013 2014
Wydatki w dziale 801 i 854 8 280 301 8 898 364 9497 162 9 484 869 9832425
Subwencja o$wiatowa 5420 662 5541 337 5791511 | 5512679 5335414
Réznica miedzy subwencja
oswiatowg a wydatkami -2859639 | -3357027 |-3705651 | -3972190 | -4497 011
subwencyjnymi
Stopien pokrycia wydat-
koéw biezacych subwen- 65,46% 62,27% 60,98% 58,12% 54,26%
cjg oswiatowq

Zrodto: Opracowanie wiasne

Z analizy wynika, ze pokrycie wydatkow oswiatowych w Gminie ksztattowato sie na
srednim poziomie 60%. Nalezy przy tym zwréci¢é uwage na fakt, ze od 2010 roku
poziom tego pokrycia sukcesywnie spadat i w roku 2014 wyniést 56,69%, czyli
o ponad 11 pp. mniej w stosunku do 2010 roku. Szacuje sie, ze w 2015 roku pokrycie
to bedzie ksztattowato sie na poziomie 56,86%.

Sredniorocznie Gmina ,doktadata” z wiasnych $rodkéw ponad 3 min zt do zadan
oswiatowych. Nalezy przy tym pamietac, ze dodatkowo Gmina pokrywa koszty utrzy-
mania przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych oraz finansuje dowozy uczniéw do
szkot. W wiekszosci samorzgdoéw subwencja oswiatowa nie pokrywa wszystkich bie-
zgcych kosztow prowadzenia szkot.

Ryc. 8. Pokrycie wydatkéw na oswiate subwencjg oswiatowa w Gminie Bialogard
w latach 2010-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne

W tabeli 12 przedstawiono kwoty jakie wydatkowane sg na poszczegdlne obszary
zwigzane z biezgcym utrzymaniem oswiaty w Gminie. Najwiecej srodkéw przezna-
czanych jest na utrzymanie szkét podstawowych (ponad 3,9 min zt od 2012 roku,
w poszczegolnych latach wydatkowane kwoty réznig sie nieznacznie). Drugi najbar-
dziej wydatkotworczy obszar to utrzymanie gimnazjum (blisko 2,5 min z). Pomimo,
iz nominalnie wydatki na przedszkola i oddziaty przedszkolne nie nalezg do najwyz-
szych, to jednak w ich przypadku dostrzega sie najwiekszy wzrost.
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Tabela 12. Podzial wydatkéw biezacych w zakresie oswiaty w latach 2010-2014

Rodzaj wydatku 2010 2011 2012 2013 2014 2014-2013
Przedszkola i oddziaty 540 510 597 971 637 861 716 744 | 1107 616 390 872
przedszkolne
Szkoty podstawowe 3625491 3703 177 3916 282 3963 449 3989 747 26 298
Gimnazja 2152406 | 2269371| 2375136| 2523700| 2572412 48 712
E;V;fze"ie peche e 1581757 | 1764389 | 1822841 | 1644296 | 1650903 6 607
Semiee Gzisfli gl 345 008 354 874 558 651 511 377 421 060 -90 316
uczniow

Zrodto: Opracowanie wiasne

Bardzo wysokie koszty Gmina ponosi rowniez w wyniku zapewnienia transportu
uczniow do szkot. W 2014 roku na dowozy przeznaczono ponad 1,65 min zt. Do-
tychczas Gmina we wlasnym zakresie zajmowata sie organizacjg dowozow. W 2015
roku zorganizowano przetarg na transport uczniéw do szkét na terenie Gminy. Sza-
cuje sie powierzenie tego zadania podmiotowi zewnetrznemu pozwoli uzyskaé osz-
czednosci w kwocie blisko 300 tys. zt.

PoOMOC SPOLECZNA

Z tabeli 9 wynika, ze drugim dziatem w klasyfikacji budzetowej, w ramach ktérego
Gmina Biatogard ponosi najwieksze wydatki jest pomoc spoteczna (ponad 16%).
W latach 2010-2014 wydatki w zakresie pomocy spotecznej ksztattowaty sie na zbli-
zonym poziomie, a Gmina nie ponosita zadnych wydatkéow o charakterze inwesty-
cyjnym.

Tabela 13. Wydatki na pomoc spoteczng w Gminie Biatogard w latach 2010-2015*

‘ 2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 ‘ 2015*
WYDATKI OGOLEM 4781807 | 4590852 | 4452240 | 4580683 4493861 | 4511684
Wydatki biezace 4781807 | 4590852 | 4452240 | 4580683 4493861 | 4511684
o gacicozend 577 709 633 054 719 797 729 106 774 873 836 288
i pochodne
Pozostate biezace 4204007 | 3957798 | 3732444 3851577 3718988 | 3675395
Wydatki majatkowe - - -

*wartosci planowane na dzien 13 sierpnia 2015 roku — wg uchwaty Rady Gminy Biatogard Nr X1/64/15
z dnia 13 sierpnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2015 rok
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Dominujgce znaczenie w strukturze wydatkoéw biezgcych odgrywaty pozostate wy-
datki biezgce, ktére w wiekszosci obejmowaly wyptacane zasitki i Swiadczenia.
W 2015 roku wydatki w zakresie pomocy spotecznej zaplanowano na poziomie zbli-
zonym do wykonania w roku 2014. Wydatki na pomoc spoteczng charakteryzujg sie
z reguty niskim poziomem elastycznosci, a ich usztywnienie wynika ze znacznego
pokrycia kosztdw pomocy spotecznej dotacjami zewnetrznymi.

Tabela 14. Stopien pokrycia wydatkéw w dziale pomoc spoteczna dochodami (dota-
cjami) w Gminie Biatogard w latach 2010-2014

2000 | 2011 2012 2013 2014
Wydatki biezace 4781 807 4 590 852 4 452 240 4 580 683 4 493 861
Dotacja celowa 4206 073 3930 333 3754873 3665 187 3736 147
Réznica miedzy docho-
dami a wydatkami bieza- -575734 - 660 519 - 697 367 - 915 496 - 757 714
cymi
EiopleHpoRD Iy 87,96% 85,61% 84,34% 80,01% 83,14%
datkéw biezacych

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Stabilnemu poziomowi wydatkow biezgcych towarzyszyt stabilny poziom uzyskiwa-
nej z budzetu panstwa dotacji celowej. W 2011 roku o 190 tys. zt zmniejszyty sie
wydatki w pomocy spotecznej, tym samym zmniejszyta sie kwota uzyskanej dotac;ji
celowej (spadek o 270 tys. zt). Pokrycie wydatkéw biezgcych dotacjami z budzetu
panstwa ksztattowato sie na srednim poziomie 84%, nominalnie Gmina dopfacata
do realizacji zadan ponad 700 tys. zt.

Ryc. 9. Pokrycie wydatkéw na pomoc spoteczng dotacjami celowymi w Gminie Biato-
gard w latach 2010-2014
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Zrédio: Opracowanie wiasne

Przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa scisle okreslajg kierunki wydatkowa-
nia srodkéw uzyskanych na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej, a wyko-
rzystanie srodkéw z dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wigzatoby sie z koniecz-
noscig zwrotu pozyskanych srodkéw. Niewielkie oddziatywanie na te kategorie wy-
datkéw znacznie utrudnia zaplanowanie przedsiewzie¢ pozwalajgcych wygenero-
wac dodatkowe Srodki.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Trzecim dziatem, w ramach ktérego Gmina Biatogard ponosi najwieksze wydatki jest
administracja publiczna. W analizowanym okresie $rednia warto$¢ ponoszonych wy-
datkow w tym obszarze stanowita ponad 15% ogodlnej kwoty wydatkéw.

Tabela 15. Wydatki na administracje publiczng w Gminie Biatogard w latach 2010-2015*

‘ 2010 2011 2012 2013 ‘ 2014 2015*
WYDATKI OGOLEM 3948 547 3225562 3700 372 6 289 639 3730451 4270 438
Wydatki biezace 3 940 804 3225 562 3354219 4090 563 3 608 407 3762 150

Zwigzane z funkcjonowaniem

. 3154779 2705063 | 3176140 5381948 | 3326234 | 3418899
organdéw JST

Wynagrodzenia i poch. 1697 984 1641726 1694 560 2128 143 1858 312 1970 557
Pozostate biezace 2242820 1583 836 1659 659 1962 420 1750 095 1791593
Wydatki majatkowe 7743 - 346 153 2199 076 122 044 508 287

*wartos$ci planowane na dzien 13 sierpnia 2015 roku — wg uchwaty Rady Gminy Biatogard Nr XI/64/15 z
cjnia 13 sierpnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2015 rok
Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Dominujgce znaczenie w strukturze wydatkow ponoszonych na administracje pu-
bliczng odgrywajg wydatki biezagce. Za wyjatkiem roku 2013, w ktérym poniesiono
znaczne wydatki w zwigzku z realizacja inwestycji z zakresu przeciwdziatania wy-
kluczeniu cyfrowemu wydatki majgtkowe miaty charakter marginalny.

Poziom wydatkéw biezgcych ksztattowat sie jednak na zréznicowanym poziomie, co
determinowaty przede wszystkim pozostate wydatki biezgce ponoszone przez
Gmine. Najwiecej srodkéw wydatkowano w roku 2010 i 2013, zas w pozostatych
latach ich poziom byt nizszy i ksztattowat sie na srednim poziomie 3,36 min zt.
W 2015 roku wydatki biezgce zaplanowano na poziomie 3,76 min zt, a wzrost ten
dotyczy m.in. wysoko$ci planowanych wynagrodzen.

Tabela 16. Wybrane wydatki na administracje publiczng w Gminie Biatogard w latach
2010-2014

E‘r’zs;é{jfg;'fggno""a”ia 2994759 | 2584144 | 2717841 | 3075659 | 3103898
Wynagrodzenia urzednikéw | 1706746 | 1564208 | 1633720 | 2065359 | 1791706
Diety radnych 111 480 95 910 92 890 89 530 90 530
Promocja 24 335 103 742 70 270 58 670 3425
Energia 81 169 89 906 89 242 107 600 81 606

Zrédto: Opracowanie wiasne

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze najwiecej srodkéw przeznacza sie
na funkcjonowanie Urzedu Gminy (o ponad 3 min zt). Srednioroczne koszty energii
i ogrzewanie to kwota 80 tys. zt. Na diety dla radnych Gminy wydatkowano w 2014
roku kwote okoto 90 tys. zt.

GOSPODARKA KOMUNALNA | OCHRONA SRODOWISKA

W tabeli ponizej przedstawiono podstawowg strukture wydatkéw w dziale gospo-
darki komunalnej i ochrony srodowiska w latach 2010-2015. Z tabeli wynika, ze
w 2011 roku nastgpit znaczgcy wzrost ponoszonych wydatkéw, ktéry utrzymywat sie
do konhca analizowanego okresu. W 2015 roku zaplanowano wzrost wydatkéw bie-
zgcych o ponad 1,1 min zt w stosunku do roku 2014.

Tabela 17. Wydatki na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska w Gminie Biato-
gard w latach 2010-2015*

‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015*
WYDATKI OGOLEM 634 960 1883973 | 3171434 | 2732094 | 2518930 | 3806994
Wydatki biezace 634 960 1649973 | 2909434 | 2446094 | 2256115 | 3482364
Wynagrodzenia i pochodne 36 603 87 134 142 600
Pozostate biezace 634 960 1649973 | 2909434 | 2409491 | 2168981 | 3339764
Wydatki majatkowe 234 000 262 000 286 000 262 815 324 630

*wartos$ci planowane na dzien 13 sierpnia 2015 roku — wg uchwaty Rady Gminy Biatogard Nr XI/64/15 z
cjnia 13 sierpnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2015 rok
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Najwiekszg czes¢ wydatkow Gminy Biatogard w obszarze gospodarki komunalnej,
stanowig pozostate wydatki biezgce (blisko 90% wszystkich wydatkow). Pozostate
wydatki biezgce przeznaczane byly w analizowanym okresie, gtéwnie na gospo-
darke Sciekowg i ochrone wéd, utrzymanie porzgdku czy o$wietlenie uliczne na te-
renie Gminy. Od 2013 roku Gmina ponosi rowniez koszty zwigzane z gospodarkg
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odpadami komunalnymi, w zwigzku z wejsciem w zycie nowych przepisow. Wyso-
kosci wydatkdw w poszczegolnych latach zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 18. Wybrane wydatki na gospodarke komunalng w Gminie Biatogard w latach
2010-2014

‘ 2010 2011 2012 2013 2014
Doptaty do $ciekéw 207 626 1276 436 2434333 1744 841 1061 410
Gospodarka odpadami 59 207 32394 97 343 349 189 760 606
Oswietlenie ulic, placow i drég 368 127 341 143 377 758 341 480 411 038

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Z tabeli wynika, ze najwiecej Srodkéw Gmina przeznacza na doptaty do Sciekéw. Jak
wynika z informacji RWiK Sp. z 0.0. w Biatogardzie ceny sciekow w Gminie ksztattujg
sie na poziomie 49,76 zt brutto/m?3, z czego 23,23 zt stanowi doptata ze strony sa-
morzgdu. Podobny problem wystepuje w przypadku cen za wode, gdzie doptata
ksztattuje sie na poziomie 7,24 zt/m3 (przy cenie netto 21,9 z{/m3).

WYNIK BUDZETU

Dotychczas przeprowadzona analiza pozwolita uzyska¢ informacje na temat struk-
tury oraz dynamiki dochodéw i wydatkéw Gminy Biatogard w latach 2010-2014. Po-
zwolita wykazac¢ jakie srodki w gtéwnej mierze determinowaty ksztait strony docho-
dowej budzetu, a takze jakie byty najwazniejsze kierunki wydatkowania srodkow pu-
blicznych. W celu okreslenia zaleznosci zachodzacej pomiedzy dochodami a wydat-
kami budzetowymi w kolejnych latach, analizie poddano wynik budzetu Gminy.

Ryc. 10. Wynik operacyjny budzetu Gminy Bialogard w latach 2010-2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

W latach 2010-2011 budzet Gminy Biatogard wykazywat deficyt w budzecie bieza-
cym (jako réznicy miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi). Oznacza to, ze do-
chody biezgce Gminy byty niewystarczajgce na pokrycie kosztéw biezgcego funk-
cjonowania. Najwyzszy deficyt wystgpit w roku 2010 i wynidst ponad 2 min zt.

Zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzeto-
wego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody bie-
zgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki. Zwrécono
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uwage jak w poszczegolnych latach ksztattowato sie zachowanie tej reguty w Gminie
Biatogard. Wyniki prezentuje tabela 19.

Tabela 19. Ksztaltowanie sie¢ relacji z art. 242 ust. ustawy o finansach publicznych
w Gminie Biatogard w latach 2010-2014

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014
Wydatki biezace 22 656 151 23127383 | 26102323 | 25925586 | 24318395
Dochody biezace 20 647 510 22786850 | 26120396 | 26117714 | 25385142
Wolne $rodki 0 0 0 0 0
Nadwyzka operacyjna z lat ubie- 0 0 0 0 0
glych
Wynik -2.008 641 -340 533 164 205 192 128 1066 748
Spetnienie relacji z art. 242 ust. 2 NIE NIE TAK TAK TAK

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z analizy wynika, ze w latach 2010-2011 Gmina nie zachowata relacji wynikajgcej
z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W pozostatych latach dochody
biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki byty wy-
starczajgce na pokrycie wydatkow biezgcych. Najwieksza nadwyzka wystgpita
w 2014 roku i wyniosta ponad 1 min zt.

Milionowa nadwyzka budzetu biezgcego w 2014 roku nie wynika jednak z podjetych
dziatan majgcych na celu ograniczenie wydatkéw biezgcych. W 2014 roku Gmina
zawarfa porozumienie ze Spotkg Magellan S.A., na podstawie ktérego czes¢ nieu-
regulowanych faktur (m.in. za doptaty do wody i $ciekéw) zostata przejeta przez
spotke, co znaczgco zmniejszyto poziom ponoszonych wydatkéw. Operacja zna-
czgco wiec zaburza obraz sytuacji finansowej Gminy Biatogard w 2014 roku.

Niemal catkowite pokrycie wydatkéw biezgcych dochodami biezgcymi oznacza, ze
na pokrycie wydatkéw inwestycyjnych Gmina przeznaczata Srodki uzyskane ze
sprzedazy mienia lub $rodki pozyskane ze zrédet zewnetrznych, np. z dotacji lub
z kredytéw i pozyczek.

Pokrywanie wydatkdéw inwestycyjnych z dochodéw majgtkowych nie jest jednak do-
brg praktyka, gdyz dochody majgtkowe, szczegdlnie ze sprzedazy mienia nie sg do-
chodami regularnymi, charakteryzujg sie incydentalnoscia i zalezg od wielu czynni-
kéw niezaleznych od wtadz lokalnych jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

Ryc. 11. Wynik budzetu Gminy Biatogard w latach 2010-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W analizowanym okresie, tylko 2014 roku wykonane dochody byly wyzsze od po-
niesionych wydatkéw. Sytuacje tg zdeterminowato wykonanie w tym roku bardzo
niewielkich wydatkéw majgtkowych (niewiele ponad 1 min zt). Za deficyt budzetowy
w pozostatych latach odpowiada przede wszystkim dokonywanie przez Gming wy-
datkéw majgtkowych nie majgcych pokrycia w dochodach majatkowych.

ZADLUZENIE

Przed zaplanowaniem i podjeciem jakichkolwiek dziatan naprawczych, bardzo
wazne jest przeanalizowanie zadtuzenia jednostki. Podczas tego etapu analizy zba-
dano wieloletnig prognoze finansowg Gminy, sprawozdania budzetowe Rb-NDS,
umowy na zaciggniecie kredytow i pozyczek, umowy przelewu wierzytelnosci oraz
zawarte porozumienia. Rozpatrzono lata historyczne oraz aktualng prognoze do
roku 2028.

Strukture dochodéw i wydatkéw jednostka regulowaé moze poprzez uchwaty budze-
towe, a wiec w pewnym sensie wiasne decyzje. Natomiast zobowigzaniem raz za-
ciggnietym, manipulowa¢ mozna jedynie poprzez restrukturyzacje, czyli de facto za-
cigganie kolejnych zobowigzan w celu rolowania zadtuzenia. Oznacza to, ze Gmina
poprzez dziatania restrukturyzacyjne nie bedzie w stanie zmniejszy¢ kwoty dtugu,
a jedynie moze doprowadzi¢ do korzystniejszych warunkdéw obstugi.

Na faktyczng obstuge zadtuzenia Gminy Biatogard w omawianym okresie majag
wplyw nastepujgce rodzaje zobowigzan:

1. zaciggniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane obligacje komunalne, kt6-
rych tgczna kwota na dzieh 1 stycznia 2015 roku r wynosita 17 461 440 z,
a sptfata planowana jest do 2028 roku;

2. poreczenia, ktérych wysokos¢ w 2015 roku wynosi 8 657 zi, udzielone do
2021 roku;

3. odsetki od ww. zobowigzan.

Na kwote dtugu Gminy, obok zawartych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obli-
gacji wptywajg réwniez zobowigzania wymagalne, ktérych stan na koniec 2014 roku
r. wynosit 36,66 zt. Laczna kwota zobowigzan Gminy Biatogard wg sprawozdan fi-
nansowych na koniec 2014 roku wynosita 17 461 476 zt.

KREDYTY, POZYCZKI | OBLIGACJE

Na dzien 30 wrzesnia 2015 roku, Gmina Biatogard posiadata nastepujgce zobowig-
zania z tytutu kredytéw i pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich:

1. pozyczka zaciggnieta w spotce Magellan S.A. w roku 2014, ktdrej sptata
planowana jest do 2020 roku, w wysokosci 3 851 439,57 zi;

1. obligacje wyemitowane w roku 2013 z datg wykupu do 2028 roku (umowa z
Nordea Bank Polska S.A. z dnia 27.11.2013), wysokosci 13 610 000 zt.

Tabela 20 prezentuje szczegodtowe zestawienie zaciggnietych przez Gmine zobo-
wigzan z uwzglednieniem harmonogramu spfaty rat kapitatowych do 2028 roku.
W tabeli 21 przedstawiono szacunkowe wartosci odsetek od zaciggnietych zobowia-
zan.
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Tabela 20. Harmonogram spflaty rat kapitalowych od zobowigzan zaciagnietych przez Gmine Biatogard w latach 2015-2028

Wy-
szcze- Stan na Oprocentowa-
gélnie- 30.09.2015 e 2015 2016 2017 2018 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
nie
PKO 13 610 000 W".?’OR §M * 1200 000 | 1200000 | 1200000 | 1200000 | 1200000 | 1200000 | 1200000 | 1200000 | 1200000 | 1610000 | 1200000
zt marza zmienna
Magellan | 3 851 440 z WIS%E SF"\A * 945937 | 945937 | 916 218 538 458 504 891
RAZEM 945937 | 945937 | 2116218 | 1738458 | 1704891 | 1200 000 | 1200000 | 1200000 [ 1200000 | 1200000 | 1200000 | 1610000 | 1200000

s.r.w. — stopa redyskonta weksli
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 21. Harmonogram odsetek od zobowigzan zaciagnietych przez Gmine Biatogard w latach 2015-2028

Wy-
szcze- SlEm a2 || OIeEEIDNE: | mans 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
golnie- 01.01.2015 nie

nie

P | SPEOUY | GHIERIR G 446 950 | 460 560 | 474170 | 449980 | 422190 | 390800 | 355810 | 317220 | 275030 | 229240 | 180450 | 129260 | 56400
zt marza zmienna

Magellan | 3 851 440 2t W'g’%g sg" * 134525 | 92687 | 50394 | 24891 ;

RAZEM 715000 | 581 475 | 553247 | 524564 | 474871 | 422190 | 390800 | 355810 | 317220 | 275030 | 229240 | 180450 | 129260 | 56400

*Na podstawie analizy umoéw kredytowych i pozyczkowych dokonano przeszacowania wartosci odsetek zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy. Nalezy zaznaczy¢, ze
wystepowac beda rozbieznosci w zakresie ksztattowania sie wartosci odsetek w poszczegoélnych latach w poréwnaniu do tych, ktére zawarte zostaty w Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy. Odsetki oszacowano przy tym z pewng dozg bezpieczenstwa. Dla oszacowania wartosci odsetek od 2016 roku przyjeto stawki depozytéw ztotowych z dnia 30 lipca 2015 roku,
po czym dokonano ich zwigkszenia o 0,1%. Przyjeto, ze w kolejnych latach warto$¢ stép procentowych bedzie wzrasta¢ o 0,1%.
Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie uméw kredytowych i pozyczkowych Gminy Biatogard.
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Z analizy wynika, ze w 2015 roku Gmina nie bedzie ponosi¢ zadnych kosztow zwia-
zanych ze sptatg rat kapitatowych. Umowa emisji obligacji komunalnych zawarta
w 2013 roku z Bankiem Nordea Polska S.A. przewidywata pierwotnie, ze wykup
pierwszej transzy wyemitowanych obligacji nastgpi w 2015 roku. Zgodnie z porozu-
mieniem zawartym w 2014 roku (porozumienie nr BWW-PLN-CBKGD-14-000015),
wykup trzech pierwszych serii zostat przesuniety na lata 2025-2027, stgd wykup
pierwszej transzy nastgpi dopiero w roku 2018.

Zobowigzanie wobec Spotki Magellan S.A. wynika z porozumienia zawartego
w 2014 roku, ktérego celem byta restrukturyzacja zadtuzenia i przejecie dtugu. Na
podstawie zawartej umowy, Spoétka przejeta wierzytelnosci Gminy w wysokosci
3851 439,57 zt (wg aneksu 2 do umowy) wobec RWiK Sp. z o0.0. w Biatogardzie
wynikajgce z nieuregulowanych faktur za doptaty do wody i $ciekéw oraz w zwigzku
z nieoptaconymi fakturami za roboty budowlane.

W Uchwale Nr CXVI11.568.Z2.2014 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie z dnia 16 grudnia 2014 roku w sprawie wydania opinii o przed-
tozonym projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Biatogard na
lata 2015-2028 wskazano, ze zobowigzanie wynikajgce z zawartego porozumienia
powinno zosta¢ uwzglednione w rozchodach a nie wydatkach biezacych.

Na etapie analizy wykazano, ze doptaty do wody i sciekéw stanowig bardzo duze
obcigzenie dla budzetu Gminy. Zbyt wysokie w stosunku do mozliwosci finansowych
Gminy koszty spowodowaty zawarcie umowy na przejecie wierzytelnosci na bardzo
niekorzystnych warunkach. Prowizja od zawartej umowy wynosi 464 474,04 zt.

Z tabeli 20 i 21 wynika, ze najwyzsze obcigzenie budzetu Gminy spfatg rat kapita-
towych oraz odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek charakteryzuje rok 2018.
tgczna ptatnos¢ wynikajgca z tych zobowigzan wynosi ponad 2,63 min zt.

PORECZENIA

Obok pozyczek i wyemitowanych obligacji, kolejnym czynnikiem ktéry wptywa na
faktyczng obstuge zadtuzenia Gminy jest konieczno$¢ zapewnienia okreslonej kwoty
Srodkéw w ramach udzielonych przez Gmine poreczen. Wykonanie zobowigzania
Z umowy poreczenia moze nastgpi¢ nawet w ostatnim dniu, na ktéry przypada termin
zobowigzania. Z tego wzgledu Gmina udzielajgc poreczenia musi zaplanowac¢ do-
ktadng jego wartos¢ i ,zamrozic” te srodki na okres roku na ktéry przypada zobowig-
zanie.

Poreczenie udzielone przez Gmineg Biatogard obejmuje poreczenie udzielone spétce
Regionalne Wodociaggi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Biatogardzie do 1 stycznia 2022
roku, w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia ,Zintegrowana gospodarka wodno-
Sciekowa w Dorzeczu Parsety”, na finansowanie ktérej zaciggnieto zobowigzanie
w wysokosci 30 116 660 zt w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodne;j.
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WSKAZNIK OBSLUGI ZADLUZENIA

Do konca roku 2013, jednostki samorzadu terytorialnego powinny byty przestrzegaé
dwoch wskaznikdéw, odnoszgcych sie do obstugi, a takze poziomu ich zadtuzenia,
ustalonych w ustawie o finansach publicznych z 2005 roku. Zgodnie z nimi, JST nie
mogty w danym roku uchwali¢ budzetu, zaktadajgcego obstuge zadtuzenia powyzej
poziomu 15% w stosunku do wysokosci dochodoéw ogétem. Dodatkowym obostrze-
niem, odnoszgcym sie do catkowitej wysokos$ci zadtuzenia jednostki, byt limit okre-
Slajacy maksymalny poziom zadtuzenia na poziomie 60% dochoddéw ogdtem.

Wraz z rokiem 2014, w miejsce ,starych” limitow, w zycie wszedt art. 243, méwiacy
o tym, ze dopuszczalna wysokos$¢ sptaty zobowigzan JST w danym roku nie moze
przekroczy¢ indywidualnie liczonego (na podstawie danych z trzech lat poprzedza-
jacych rok budzetowy), maksymalnego wskaznika sptaty zobowigzan. Nowe warto-
Sci ustalane sg na podstawie niniejszego wzoru:

(R + 0) 1 (Dbn_1 + Sy = Whyoy | Dby + Sy = Whiy | Dby + Sy = an_g)
D /n"3 Dpy Dn_ Dp_3

gdzie:

R — raty kredytéw, pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych (np. obligaciji) pla-
nowane na rok budzetowy;

O — odsetki planowane na rok budzetowy (odsetki od kredytow, pozyczek, obligaciji),
oraz sptaty kwot wynikajgce z udzielonych poreczen i gwarancji;

D — dochody budzetowe ogdtem;

Db — dochody biezgce;

Sm — sprzedaz majatku;

Wb — wydatki biezace;

n —rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n-1 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja;

n-2 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata;

n-3 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia dla Gminy Biatogard przedstawiono
w dwoéch wariantach:

Wariant | — w tabeli 22 wskaznik obstugi zadtuzenia okreslono z uwzglednieniem:

1. wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych w 2014 roku;

2. wartoéci planowanych na dzien 13 sierpnia 2015 roku — wg uchwaty Rady
Gminy Biatogard Nr X1/64/15 z dnia 13 sierpnia 2015 roku w sprawie zmian
w budzecie Gminy na 2015 rok;

3. prognozowanych wartosci dochodéw i wydatkéw budzetowych wg WPF
Gminy na lata 2015-2028.

Wariant Il - w tabeli 23 wskaznik obstugi zadtuzenia okreslono z uwzglednieniem:

1. wykonania dochoddéw i wydatkow budzetowych w 2014 roku;

2. wartoéci planowanych na dzien 13 sierpnia 2015 roku — wg uchwaty Rady
Gminy Biatogard Nr XI/64/15 z dnia 13 sierpnia 2015 roku w sprawie zmian
w budzecie Gminy na 2015 rok;

3. prognozowanych wartosci dochodow i wydatkéw budzetowych wg przyjetej
metodologii (czes¢ 11l opracowania).

36| Program postepowania naprawczego



CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY BIALOGARD

Tabela 22. Ksztaltowanie si¢ wskaznika obstugi zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych w Gminie Bialogard w latach 2015-2028 wg WPF
Gminy

2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Obstuga zadiuzenia 257% | 565% | 540% | 9,36% | 7,78% | 7,38% | 544% | 525% | 506% | 4,85% | 4,64% | 4,43% | 551% | 3,95%
*wytgczenia z art. 243 ust. 3 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Obstuga zadiuzenia po wylaczeniach 257% | 565% | 540% | 9,36% | 7,78% | 7,38% | 544% | 525% | 506% | 4,85% | 4,64% | 4,43% | 551% | 3,95%
?Cvikkiyz”n’?k'laa%biﬁig? G I 1,91% | 3,17% | 4,73% | 4,82% | 6,20% | 7,39% | 8,98% | 9,48% | 9,88% | 10,18% | 10,42% | 10,60% | 10,74% | 12,05%
Zachowanie relacji z art. 243 NIE NIE NIE NIE NIE TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK

gg;g’nﬁgczh*;d'uze”‘a (fakt-iplan. powy- | 5 570 | 56505 | 540% | 9,36% | 7,78% | 7,38% | 544% | 525% | 506% | 4,85% | 4,64% | 4,43% | 551% | 3,95%

1'\"6";")33”“"'"“"5'“93Zad’”ze”‘a @t | 1500% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00%

Zachowanie relacji z art. 169 TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK

ﬁf::_;id\t‘v‘;zgfegg'c‘ﬁ)”‘e”°k”(fakt-‘ 61,01% | 61,11% | 56,11% | 47,68% | 41,16% | 34,71% | 30,12% | 25,69% | 21,36% | 17,14% | 13,03% | 9,02% | 3,80% | 0,00%

'r‘giﬁsgr“tf"'{‘g’oita" zadiuzenia na koniec | o4 0o | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00%

Zachowanie relacji z art. 170 NIE NIE TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie Uchwaty Rady Gminy Biatogard Nr XI/65/15 z dnia 13 sierpnia 2015 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Biatogard na lata 2015-2028.
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Tabela 23. Ksztaltowanie si¢ wskaznika obstugi zadluzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych w Gminie Bialogard w latach 2015-2028 wg
przyjetej metodologii

2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Obstuga zadtuzenia 257% | 568% | 543% | 9,39% | 7,81% | 7,41% | 547% | 525% | 506% | 4,85% | 4,64% | 4,43% | 551% | 3,95%
*wylaczenia z art. 243 ust. 3 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%
Obstuga zadtuzenia po wylaczeniach 257% | 568% | 543% | 9,39% | 7,81% | 7,41% | 547% | 525% | 506% | 4,85% | 4,64% | 4,43% | 551% | 3,95%
'(‘cvi'f(zyznglak'gaa‘;bsz'zg? G I 1,91% | 3,17% | 3,94% | 3,63% | 3,58% | 3,64% | 3,65% | 3,52% | 3,69% | 3,80% | 4,00% | 4,26% | 4,55% | 4,79%
Zachowanie relacji z art. 243 NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE NEE | TAK

gg;g’nﬁgczh*;d'uze”‘a (fakt-iplan. powy- | 5 570 | 568065 | 543% | 9,39% | 7.81% | 7.41% | 547% | 525% | 506% | 4,85% | 4,64% | 4,43% | 551% | 3,95%

g"eag")syma'"“bs'“gaZad'uze“‘a @t | 1500% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00%

Zachowanie relacji z art. 169 TAK TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK
ﬁf:r?_;id\t‘v‘;zgfeg;'c‘ﬁ)"ie“°k“ (fakti | 519196 | 61,11% | 56,11% | 47,68% | 41,16% | 34,71% | 30,12% | 25,69% | 21,36% | 17,14% | 13,03% | 9,02% | 3,80% | 0,00%

'r‘giﬁsgr“tf"'{‘g’oita" zadiuzenia na koniec | o4 0o | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00%

Zachowanie relacji z art. 170 NIE NIE TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie przyjetej metodologii (metodologia obliczania okreslona w IIl cze$ci opracowania).

*Nalezy zaznaczy¢, ze wystepowac beda rozbieznosci w zakresie ksztattowania sie tych wskaznikow w poréwnaniu do tych, ktére ustalono na podstawie wartosci pozycji budzetowych
zawartych Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy ze wzgledu na odmienng metodologie stosowang przy wyliczaniu warto$ci prognozowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych.
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Zgodnie z zasadami ustawy o finansach publicznych z 2005 roku, w latach 2015-
2016 zadtuzenie Gminy powodowatoby naruszenie prawa. Pod wzgledem spetnie-
nia wymogow prawnych sytuacja zmienia sie na skutek wprowadzenia nowego
wskaznika. Z WPF Gminy na lata 2015-2028 wynika, ze spetnienie ustawowe;j relac;ji
okreslajgcej maksymalne mozliwosci zadtuzania sie gmin wystepuje dopiero w roku
2020.

Gtéwng przyczyng niezachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
sg wysokie koszty obstugi zadtuzenia. Umowa zawarta z parabankiem w celu sptaty
wierzytelnosci wobec kontrahentéw przyczynita sie do znacznego wzrostu kosztéw
obstugi zadtuzenia.

Ryc. 12. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych wg WPF
Gminy

14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%

0,00%

-2,00%

Faktyczna obstuga zadluzenia  «»»»™ Planowana obstuga zadtuzenia

Wytgczenia (z art.169/art.243) = === Maksymalna obstuga zadtuzenia
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Jak wynika z analizy niespetnienie wskaznika o ktorym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych wystepuje w latach 2015-2019 stanowi zagrozenie dla rea-
lizacji zadan publicznych w Gminie. Dla bardziej precyzyjnego zobrazowania sytua-
cji finansowej Gminy dokonano przeszacowania wartosci dochodéw i wydatkéw wg
metodologii opisanej w czesci lll opracowania.

Z analizy witasnej wynika, ze Gmina moze boryka¢ sie z problemem niespetnienia
ustawowej relacji nawet do 2027 roku. Graficzne przedstawienie ustawowej relaciji
prezentuje rycina 13.
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Ryc. 13. Ksztattowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych wg przyjetej
metodologii
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ez7z7A Faktyczna obstuga zadtuzenia
Whytgczenia (z art.169/art.243)

sy Planowana obstuga zadtuzenia

= === Maksymalna obstuga zadtuzenia

Zrédto: Opracowanie wiasne.

PRZYCZYNY ZAGROZENIA REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH

Analiza dochodéw, wydatkéw i zadtuzenia Gminy pozwala wskazaé czynniki, ktére
w gtéwnej mierze sg przyczyng zagrozenia realizacji zadan publicznych. Obecna
trudna sytuacja finansowa Gminy Biatogard zdeterminowana jest przede wszystkim
koniecznoscig poniesienia wysokich kosztéw obstugi zadtuzenia.

Tabela 24. Koszty obstugi zadluzenia Gminy Biatogard w latach 2015-2028

2019 2020 2021 2022

Raty

. 945 937 945 937 2116 218 1738 458 1704891 | 1200000 | 1200000
kapitatowe
Odsetki 581 475 553 247 524 564 474 871 422 190 390 800 355 810
Koszty
obstugi 1527412 | 1499184 | 2640782 | 2213329 | 2127081 | 1590800 | 1555810
zadtuzenia

R

aty 1200 000 1200 000 1200 000 1200 000 1610000 | 1200 000
kapitatowe
Odsetki 317 220 275 030 229 240 180 450 129 260 56 400
Koszty
obstugi 1517 220 1475030 1429 240 1380 450 1739260 | 1256400
zadtuzenia

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na koniec 2014 roku wykazany w sprawozdaniach finansowych poziom zadtuzenia
Gminy wynikat z wyemitowanych obligacji komunalnych w wysokosci 13 610 000 zt.
Zmiana sposobu ujmowania w budzecie Gminy porozumienia zawartego ze spoétkg
Magellan spowodowata wzrost zadtuzenia oraz kosztéw obstugi dtugu Gminy.

Istotne z punktu widzenia niezachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych jest rowniez wykonanie dochodéw budzetowych w 2014 roku. Z analizy
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wynika, ze w stosunku do planu po Il kwartale dochody wykonano na poziomie 85%.
Szczegolnie nisko wykonano dochody ze sprzedazy mienia. Z punktu widzenia za-
chowania ustawowej relacji, nizszy niz zaplanowano poziom dochoddéw bedzie ob-
nizat maksymalng mozliwg obstuge zadtuzenia Gminy w kolejnych latach.

Tabela 25. Wykonanie dochodéw budzetowych na koniec 2014 roku w stosunku do
planu po Ill kwartale w Gminie Biatogard

Plan po Il kw. 2014 Wykonanie 2014 REIEE

DOCHODY OGOLEM 30 979 202 26 342 367 85,03%

Dochody biezgce 27 110 737 25 385 142 93,64%
Podatki i optaty lokalne 8500 770 9235942 108,65%
Udziat w podatkach centralnych 2172 089 2198 461 101,21%
Subwencje 7751078 7 751078 100,00%
Dotacje 5230 205 5993 778 114,60%
Pozostate 3 456 595 205 883 5,96%

Dochody majgtkowe 3838 465 957 225 24,74%
Dochody z majatku 2371691 115 016 4,85%
Dotacje na inwestycje 736 078 842 209 114,42%

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze struktura dochodéw Gminy Biatogard w znacznym
stopniu ogranicza mozliwosci zwiekszania wysokosci uzyskiwanych dochodow bie-
zgcych. Prawie 80% dochodow Gminy stanowig $rodki pochodzgce ze zrédet ze-
wnetrznych, na wysokos¢ ktorych Gmina nie ma bezposredniego wptywu. Wzrost
dochodow wtasnych Gminy determinuje przede wszystkim ustalanie rokrocznie wyz-
szych stawek podatkéw i opfat lokalnych.

Istotne znaczenie z punktu widzenia sytuacji finansowej Gminy Biatogard ma réw-
niez poziom ponoszonych wydatkéw biezgcych. Szczegdinie negatywnie na kondy-
cje finansowg Gminy wptywa koniecznos¢ ponoszenia wysokich wptat na rzecz
RWIK Sp. z 0.0. w Biatogardzie z tytutu doptat do cen wody i Sciekéw. Bardzo wyso-
kie ceny wody i Sciekdw determinujgce wysokos$¢ doptat spowodowaty m.in. siegnie-
cie przez Gmine do finansowania przez instytucje poza bankowe.

W obecnej sytuacji Gminy Biatogard wymagane jest podjecie konkretnych i rzeczywi-
stych dziatari zmierzajgcych do zapewnienia zgodnosci budzetu oraz wieloletniej pro-
gnozy finansowej z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych. Sytuacja gospodarcza oraz przeprowadzona analiza biezgcej sytuacji finansow
Gminy uzasadniajg podjecie realizacji programu naprawczego.

Bazujgc na szczegotowej analizie finansow Gminy Biatogard w latach 2010-2015
przygotowano plan przedsiewzie¢ naprawczych. Nalezy zaznaczy¢, dziatania Gminy
zaplanowano z pewng dozg ostroznosci, ktéra w przypadku pojawienia sie niemoz-
liwych obecnie do zaplanowania zdarzen losowych zapewni Gminie zachowanie
dyscypliny budzetowej wynikajgcej z ustawy o finansach publicznych. Plan przed-
siewzie¢ naprawczych prezentuje czesc |l niniejszego opracowania
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CZESC Il. PLAN PRZEDSIEWZIEC NAPRAWCZYCH

WYDATKI

750 — ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Przedsiewziecie 1. Zmniejszenie wysokosci wynagrodzen Kierownictwa
Urzedu

W ramach przedsiewzie¢ naprawczych podejmuje sie decyzje o obnizeniu
i zamrozeniu na okres obowigzywania programu wynagrodzenia Waéjta, Zastepcy
Wojta oraz Skarbnika Gminy.

Wyrazem realizacji tego dziatania, w zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Gminy
bylo podjecie przez Rade Gminy Biatogard uchwaty Nr 11/11/2014 z dnia 16 grudnia
2014 roku w sprawie obnizenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Biatogard. Obnizeniu
ulegto wynagrodzenie zasadnicze (minimalny poziom wynagrodzenia Wéjta w gmi-
nie do 15 tys. mieszkancow okreslony w Rozporzgdzeniu w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych — 4 200 zt) oraz wysokos¢ dodatku funkcyjnego. Tym
samym zmniejszono wymiar przyznawanego dodatku stazowego oraz specjalnego.

Tabela 26. Wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia Wojta Gminy Biatogard

Sktadniki wynagrodzenia Przed 16 XIl 2014 Po 16 XIl 2014 Réznica
wynagrodzenie zasadnicze 5000 z 4 500 zt 500 z
dodatek za wieloletnia prace 20% 1000 zt 20% 900 z 100 zt
dodatek funkcyjny 1900 zt 1500 zt 400 z
dodatek specjalny 40% 2760 zt 30% 1800 z 960 zt

10 660 zt 8700zt | 1960zt

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Uchwatg Nr 1X/53/15 Rady Gminy Biatogard z dnia 29 maja 2015 roku powotano
nowego Skarbnika Gminy, ktérego wynagrodzenie w stosunku do wynagrodzenia
poprzedniego Skarbnika obnizono o 1 950 zt. Obnizeniu ulegto réwniez wynagro-
dzenie nowego Zastepcy Wéjta (w stosunku do urzedujgcego poprzednio Sekreta-
rza Gminy).

Tabela 27. Wysokos¢é miesiecznego wynagrodzenia Zastepcy Wéjta i Skarbnika Gminy

Wynagrodzenie ‘ Przez zmianami Po zmianach Réznica
Zastepca Wojta 8312 z 6 570 z 1742 zt
Skarbnik 8 315 z 6 365 zt 1950 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Obnizenie wynagrodzenh Kierownictwa Urzedu pozwoli zaoszczedzi¢ ponad 60 tys.
zt w skali catego roku. Ponadto, zgodnie z art. 240a ust. 6 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, wysoko$¢ wydatkdéw ponoszonych na wynagrodzenia zarzadu nie
moze przekroczy¢ wysokosci wynagrodzen z roku poprzedzajgcego rok, w ktérym
zostata podjeta uchwata w sprawie programu postepowania naprawczego.
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W zwigzku z tym dokonuje sie zamrozenia wysokosci wynagrodzen Wjta, Zastepcy
Wojta oraz Skarbnika Gminy na okres obowigzywania programu postepowania na-
prawczego. Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie¢ do ograniczenia wydatkow
w nastepujgcych pozycjach klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)

Tabela 28. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zmniejszenia i zamroze-
nia wysokosci wynagrodzen Kierownictwa Urzedu

PKB 2,50% 2,50% 2,20%

Inflacja \ 3,80% 4,30% 4,30%

Prognozowane wydatki na wynagro-

dzenie Kierownictwa Urzedu przed 327 444 zt 338 665 zt 349 752 zt
obnizkami

Prognozowane wydatki po wdrozeniu

o 259 620 zt 259 620 zt 259 620 zt
dziatan naprawczych
Oszczednosé 67 824 zt 79 045 zt 90 132 zt
NPV (3%) 222 839 zt

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przedsiewziecie 2. Zmniejszenie diet dla radnych oraz zamrozenie ich wyso-
kosci w kolejnych latach

Ograniczenie wysokosci wydatkéw przeznaczanych na wyptate diet dla radnych
przyczyni sie do zmniejszenia ponoszonych wydatkéw biezgcych. Dotychczas wy-
sokos$¢ diet dla radnych okreslata obowigzujgca od 2008 roku Uchwata Rady Gminy
Biatogard Nr 1V/145/08 z dnia 29 lipca 2008 roku w sprawie zasad przystugiwania
diet oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnym. Zgodnie z tre$cig uchwaty
wysoko$¢ diet ksztattuje sie w nastepujgcy sposoéb:

dieta radnego za udziat w sesji — 200 zt;

dieta cztonka Komisji za udziat w posiedzeniu Komisji — 200 zt;
Przewodniczagcy Komisji — 250 zt;

Przewodniczacy Rady — 1040 zt miesiecznie;
Wiceprzewodniczgcy Rady — 800 zt miesiecznie.

apr e

Na podstawie informacji o wysoko$ci przystugujgcych diet, wyliczono szacunkowg
kwote Srodkdéw pienieznych, jakg nalezy przeznaczy¢ na pokrycie wynagrodzen
cztonkéw Rady (dla uproszczenia szacunkow przyjeto, ze sesja i posiedzenia Komi-
sji odbywaja sie raz w miesigcu).

Tabela 29. Wysokos¢ diet dla Radnych Gminy Biatogard

S pos?iizljzeeinia Progvr;%zct)l\;ane
Udziat w sesji 200 zt 12 31200 zt
Udziat w posiedzeniu Komisji 200 zt 12 31200 z
Przewodniczgcy komisji 250 zt 12 9 000 z
Przewodniczgcy Rady 1040 z - 12 480 zt
Wiceprzewodniczacy Rady 800 zt - 9600 z
RAZEM DIETY RADNYCH

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Uchwatg Rady Gminy Biatogard Nr XIII/86/2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 roku
w sprawie zasad przystugiwania diet oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych rad-
nym obnizono wysoko$¢ przystugujgcych radnym diet. Podjecie uchwaty stanowi
wyraz dgzenia do poprawy sytuacji finansowej Gminy.

Tabela 30. Prognozowane wydatki na wyptate diet dla Radnych po wdrozeniu PPN

Aktualna Stawka po Wydatki po
stawka zmianach wdrozeniu PPN
Udziat w sesji 200 zt 150 zt 23 400 zt
Udziat w posiedzeniu Komis;ji 200 zt 150 zt 23 400 zt
Przewodniczacy komisji 250 zt 250 zt 9 000 zt
Przewodniczacy Rady 1040 zt 780 zt 9 360 zt
Wiceprzewodniczacy Rady 800 zt 600 zt 7 200 zt
RAZEM DIETY RADNYCH

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Obnizenie diet dla radnych pozwoli zaoszczedzi¢ ponad 20 tys. zt w skali catego
roku. Zgodnie z art. 240a ust. 6 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wysokosé
wydatkéw ponoszonych na wyptate diet dla radnych nie moze przekroczy¢ wysoko-
Sci diet z roku poprzedzajgcego rok, w ktérym zostata podjeta uchwata w sprawie
programu postepowania naprawczego. W zwigzku z tym dokonuje sie zamrozenia
wysokosci diet przystugujacych radnym na okres obowigzywania programu.

Tabela 31. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutlu zmniejszenia i zamroze-
nia wysokosci diet dla radnych

PKB 2,50% 2,50% 2,20%
Inflacja 3,80% 4,30% 4,30%
Planowana wysokos¢ wydatkow na
wypfate diet przed wdrozeniem dzia- 93 480 zt 96 683 zt 99 849 zt
tan naprawczych
Planowana wysokos¢ wydatkow na
wypfate diet po wdrozeniu dziatan na- 88 200 zt 72 360 zt 72 360 zt
prawczych
Oszczednos¢ 10 576 zt 24 323 zt 27 489 zt
NPV (3%) 58 351 zt
*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci |1l opra-
cowania

Zrédto: Opracowanie wiasne.

tacznie, w ciggu 3 lat na obnizeniu i zamrozeniu diet dla radnych Gmina zaoszcze-
dzi ponad 50 tys. zt. W 2015 roku zatozono oszczednos$¢ na poziomie ponad 10,5
tys. zt. Przyjeto, ze oszczednos$ci uzyskane zostang tylko w trzech ostatnich miesia-
cach roku (uchwata w sprawie obnizenia diet dla radnych zostata podjeta na koniec
wrzesnia 2015 roku). Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do ograniczenia
wydatkéw w nastepujgcych pozycjach klasyfikacji budzetowe;:

Dziat 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75022 — Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu).

Przedsiewziecie 3. Zamrozenie wynagrodzen pracownikéw samorzgdowych

Z analizy wynika, ze w strukturze wydatkéw ponoszonych w dziale administracja
publiczna znaczng czes¢ srodkéw przeznacza sie na wynagrodzenia dla pracowni-

44| Program postepowania naprawczego



CZESC II. PLAN PRZEDSIEWZIEC NAPRAWCZYCH

kéw samorzgdowych. Ponadto, od 2010 roku rokrocznie dostrzega sie wzrost nomi-
nalnej ich warto$ci. W zwigzku z tym, iz wysokos$¢ wydatkéw biezacych wptywa na
ksztattowanie sie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych zaplanowano
zamrozenie wysokosci wynagrodzen pracownikow samorzgdowych, co przetozy sie
na ograniczenie wydatkéow w nastepujgcych dziatach klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)

Zatozono, ze na wynagrodzenia w kolejnych latach realizacji programu postepowa-
nia naprawczego przeznaczac¢ sie bedzie kwote zblizong do poziomu zaplanowa-
nego w 2015 roku (zatozenie oparte na art. 240a ust. 6 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych). Nie zaplanowano zamrozenia wynagrodzeh w 2015 roku ze wzgledu
na fakt, iz w projekcie budzetu kwoty przeznaczone na wptate wynagrodzen zostaty
zaplanowane w sposob oszczedny, a ich wyzszy poziom wynika z koniecznosci wy-
ptaty w 2015 roku m.in. wynagrodzen jubileuszowych czy odpraw. Podjete dziatanie
naprawcze przyczyni si¢ do ograniczenia wydatkow w nastepujgcych pozycjach kla-
syfikacji budzetowej:

Dziat 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu).

Tabela 32. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zamrozenia wynagrodzen
pracownikéw samorzadowych

PKB 2,50% 2,50% 2,20%
Inflacja 3,80% 4,30% 4,30%
Prognozowane wynagrodzenie pra-
cownikéw Urzedu Gminy (bez wyna- 1598 456 zt 1653233 zt 1707 354 zt
grodzen dla Kierownictwa Urzedu)
Prognozowane wynagrodzenie pra-
cownikéw Urzedu Gminy po wdroze-
niu dziatan naprawczych (bez wyna-
grodzen dla Kierownictwa Urzedu)

Oszczednosé 0z 53 233 zt 107 354 zt

NPV (3%) 148 422 zt

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania

Zrédto: Opracowanie wiasne.

1598 456 zt 1600 000 zt 1 600 000 zt

Zamrozenie wynagrodzen pracownikéw samorzgdowych przyczyni sie do uzyskania
oszczedno$ci w wysokosci ponad 50 tys. zt w 2016 roku i 100 tys. w roku 2017.
tacznie w ciggu trzech lat, dzieki zastosowaniu tego rozwigzania Gmina zaoszcze-
dzi blisko 150 tys. zi. Uzyskanie takich oszczedno$ci bedzie wigzato sie z koniecz-
noscig m.in. utrzymywania stanu zatrudnienia na tym samym poziomie, ogranicze-
niu wyptacania dodatkéw specjalnych czy ograniczeniem godzin nadliczbowych.

Przedsiewziecie 4. Ograniczenie wydatkéw zwigzanych z opfatami za stuz-
bowe telefony komérkowe

Wydatki jakie Gmina Biatogard ponosi w zwigzku z optacaniem faktur za ustugi tele-
komunikacyjne ksztattujg sie na srednim poziomie 50 tys. rocznie (w 2015 roku za-
planowano na ten cen 54 tys. zt). W ramach umowy z dotychczasowym operatorem
telefonii komorkowej Gmina optacata rachunki w wysokosci ok. 4 000 zt miesiecznie
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za wszystkie telefony uzytkowane w Urzedzie Gminy. W ramach programu postepo-
wania naprawczego podejmuje sie decyzje o zmianie operatora telefonii komaérko-
wej, Co przyczyni sie do obnizenia ponoszonych wydatkéw w tym obszarze.

Szacuje sie uzyskanie co najmniej 44 tys. zt rocznie oszczednosci w wyniku zmiany
operatora. W lipcu 2015 roku wypowiedziano jedng z umow zawartych z dotychcza-
sowym operatorem ($rednie miesieczne koszty wynikajgce z umowy ksztattowaty sie
na poziomie 2,5 tys. zt) i zawarto nowg umowe, w ramach ktérej wysokos¢ optat dla
wszystkich telefonéw uzytkowanych w Urzedzie bedzie ksztaltowaé sie na poziomie
blisko 470 zt miesiecznie (oszczednosé 2 tys. zt w skali miesigca). Planuje sie wy-
powiedzenie pozostatych uméw z dotychczasowym operatorem z kohcem czerwca
2016 roku. Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do ograniczenia wydatkow
w nastepujgcych pozycjach klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu).

Tabela 33. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutlu ograniczenia wydatkow
zwigzanych z optatami za stuzbowe telefony komérkowe

PKB 2,50% 2,50% 2,20%

Inflacja 3,80% 4,30% 4,30%
et 45 000 49 645 zt 51270 z4
zeniem dziatania naprawczego
UV S TR (PO 37 850 2t 17 460 z! 5 640 zt
niu dziatania naprawczego
OSZCZEDNOSC 10 150 32185zt 45 630 zt
NPV 81 950 zt

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-

cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przedsiewziecie 5. Obnizenie sktadki na rzecz Stowarzyszenia Inicjatyw Spo-
feczno-Gospodarczych w Bialogardzie

Gmina Biatogard jest partnerem funkcjonujgcego w regionie Stowarzyszenia Inicja-
tyw Spoteczno-Gospodarczych w Biatogardzie. Przynalezno$¢ do Stowarzyszenia
wigze sie z optacaniem sktadek cztonkowskich. Kwota rocznej sktadki ponoszonej
przez Gmine Biatogard wynosita dotychczas 91 000 zt. Ze wzgledu na charakter
dziatan realizowanych przez organizacje, wystgpienie ze Stowarzyszenia, ze
z punktu widzenia przedsiebiorcéw dziatajgcych na terenie Gminy wigzatoby sie
z utraceniem znacznych korzysci, jak np. utratg dostepu do mozliwo$ci pozyskania
preferencyjnych pozyczek.

Trudna sytuacja finansowa Gminy zmusza jednak do podjecia dziatan zmierzajgcych
do obnizenia wysokosci ponoszonej sktadki cztonkowskiej. W wyniku podjetych ne-
gocjacji i zgodnie z ustaleniami w okresie obowigzywania programu postepowania
naprawczego Gmina bedzie optaca¢ sktadke cztonkowskg w wysokosci 15 000 zt.
Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do ograniczenia wydatkow w nastepujg-
cych pozycjach klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75095 — Pozostata dziatalnosé.
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Tabela 34. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu obnizenia sktadki na
rzecz SISG w Bialogardzie

PKB 2,50% 2,50% 2,20%

[{EWED 3,80% 4,30% 4,30%
Prognozoyvane wygokosc optat na rzecz 91 000 zt 91 000 zt 91 000 zt
SISG w Biatogardzie
Prpgn(?zowane wydatki po wdrozeniu 91 000 zt 15 000 zt 15 000 zt
dziatan naprawczych
Oszczednosé 0z 76 000 zt 76 000 zt
NPV (3%) 141 188 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

754 — BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA PRZECIWPOZAROWA
Przedsiewziecie 7. Ograniczenie wydatkéw na funkcjonowanie Strazy Gminnej

Na terenie Gminy Biatogard w formie komorki organizacyjnej funkcjonuje Straz
Gminna. Straz Gminna pracowata dotychczas w nastepujgcym sktadzie osobowym:
komendant, 3 starszych inspektoréw, 1 inspektor strazy gminnej, 1 pomoc biurowa.
Z analizy wynika, ze rokrocznie wydatki ponoszone na utrzymanie Strazy Gminnej
wzrastajg, a wzrost ten dotyczy przede wszystkim wyptacanych wynagrodzen.
W tabeli ponizej zestawiono wysokos¢ wydatkow jakie poniesiono w latach 2010-
2014 na utrzymanie Strazy Gminnej w Biatogardzie.

Tabela 35. Wydatki na utrzymanie Strazy Gminnej w Bialogardzie

2010 2011 2012 2013 2014

WYDATKI OGOLEM 333618 366 214 419 763 428 491 369 350

Wydatki biezace 333618 366 214 419 763 428 491 369 350
wynagrodzenia i pochodne 260 743 271 486 335479 338519 287 513
pozostate wydatki biezace 72 875 94 728 84 284 89 973 81 836

Wydatki majatkowe 0 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na przestrzeni lat Gmina Biatogard uzyskiwata znaczne wptywy z tytutu grzywien,
mandatéw i innych kar pienieznych w ramach dziatalnosci prowadzonej przez Straz
Gminng. Wysokos¢ uzyskiwanych mandatéow byta na tyle wysoka iz pokrywata
w catosci koszty jakie ponoszono na utrzymanie Strazy Gminnej. W analogicznym
okresie z tytutu dziatalnosci Strazy Gminnej osiggnieto nastepujgce wptywy do bu-
dzetu Gminy (tabela 36).
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Tabela 36. Dochody budzetu Gminy z tytutlu dzialan podejmowanych przez Straz
Gminng w latach 2010-2014

WYDATKI OGOLEM

366 214

419 763

428 491

2013 2014
WPLYWY OGOLEM 911481 | 1589111 | 1478315 | 1013146 | 563 138
O = 911481 | 1589111 | 1478315 | 1013146 | 561864
kary pieniezne
wptywy z réznych optat 0 0 0 0 1274

369 350

Roéznica

333 618
577 863

1222 898

1 058 552

584 655

193 789

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z danych wynika, ze wptywy jakie Gmina osigga z tytutu dziatalno$ci Strazy Gminnej
$g znacznie wyzsze niz koszty jej utrzymania. Rachunek ekonomiczny wskazuje na
to iz utrzymywanie Strazy Gminnej jest optacalne, gdyz dziatania podejmowane
przez straznikow rekompensujg ponoszone wydatki. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage
na fakt, ze wptywy uzyskiwane przez Straz Gminng dotyczg wytgcznie wptywéw
z tytutu mandatéw, co w swietle zmieniajgcych sie przepisow stanowi przestanke
realizacji wskazanego dziatania naprawczego.

Od stycznia 2016 roku zacznie obowigzywacé ustawa, zgodnie z ktorg straze gminne
zostang catkowicie pozbawione mozliwosci przeprowadzania kontroli fotoradarowe;.
Uprawnienia takie bedzie mie¢ wytagcznie policja i Gtéwny Inspektorat Transportu
Drogowego. Pozbawienie Strazy Gminnej w Biatogardzie mozliwosci czerpania
wplywéw z mandatéw narazi Gmine na ponoszenie kosztéw, na pokrycie ktérych
Gmina bedzie musiata wygospodarowac srodki z innych zrédet, co ograniczy jej
dziatalno$¢ w innych obszarach.

Tabela 37. Prognozowane wptywy i wydatki zwigzane z utrzymaniem Strazy Gminnej od

2016 roku
plan 20 "."' prognoza 20
DA 0GO 403 900 161 582 380 000
Wydatki biezace 403 900 161 582 380 000
wynagrodzenia i pochodne 304 400 118 162 289 000
pozostate wydatki biezagce 99 500 43 420 91 000

Wydatki majatkowe 0 0 0

1498 002 208 830 1600
grzywny, mandaty i inne kary pieniezne 1498 002 207 301 0
wplywy z réznych optat 0 1529 1600
Roéznica 1094 102 47 247 -378 400

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W ramach dziatan naprawczych podejmuje sie decyzje o ograniczeniu wydatkéw na
funkcjonowanie Strazy Gminnej. Bedzie sie to wigzato przede wszystkim z redukcjg
zatrudnienia i ograniczeniu wydatkéw ponoszonych na wynagrodzenia.

Realizacja dziatania naprawczego przyczyni sie do ograniczenia wydatkow biezg-
cych, ktérych wysokos¢ istotnie wplywa na ksztatt wskaznikow obstugi zadtuzenia.
Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do uzyskania oszczednosci w obszarze:

Dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
Rozdziat 75416 — Straz gminna (miejska)
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Tabela 38. Prognozowane efekty finansowe uzyskane w ramach ograniczenia wydat-
kéw na funkcjonowanie Strazy Gminnej

PKB 2,50% 2,50% 2,20%

[l{EWED 3,80% 4,30% 4,30%
pangnanepydaidiiuZynae 403 900 24 417 741 24 431417 24
Strazy Gminnej
Wydatki po wdrozeniu programu po- 403 900 2t 0zt 0z
stepowania naprawczego
Wyptata wynagrodzen pozostatych 0z 120 000 z4 100 000 zt
pracownikow
Oszczednosé 0z 297 741 zt 331417 z
NPV (3%) 583 943 zt

*szacowania wydatkow w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-

cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Nie planuje sie uzyskania oszczedno$ci z tytutu realizacji tego dziatania w 2015 roku.
Ograniczenie wydatkow tej komorki organizacyjnej bedzie wigzato sie z redukcjg
etatow, a w konsekwencji wyptatg przystugujgcych pracownikom odpraw, na ktére
nalezy zabezpieczy¢ odpowiednig kwote srodkéw.

400 - WYTWARZANIE | ZAOPATRYWANIE W ENERGIE ELEKTRYCZNA, GAZ
| WODE; 900 - GOSPODARKA KOMUNLANA | OCHRONA SRODOWISKA

Przedsiewziecie 7. Zmniejszenie dopfat do wody i $ciekow

Wedtug art. 24 ust. 6 Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw Rada Gminy moze podjgé uchwate
o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug
Swiadczonych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Doptata ta ma
na celu ochrone odbiorcéw przed skokowym wzrostem cen i stawek optat za wode
i Scieki.

Doprowadzaniem wody i odprowadzaniem $ciekéw z terenu Gminy Biatogard zaj-
muje sie spétka Regionalne Wodociggi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Biatogardzie. Ana-
lizie poddano wiec wysoko$¢ taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow na 2015 rok. Zestawienie zawiera tabela 39.

Tabela 39. Wysokos¢ taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odpro-
wadzania sciekéw na 2015 rok natozonych przez RWiK Sp. z o.o.

. . . L . Miasto Potczyn
Tychowo | Karlino Rabino | Biatogard | Bieskierz Bobolice Biatogard Zdréj

Wysokos$¢ optat za m® wg taryfy RWIK

woda 9,41 5,30 12,67 15,83 5,45 10,20 3,14 4,03
Scieki 17,24 13,86 29,25 33,93 17,40 18,40 4,92 8,78

Wysokos$¢ doptat do m® ustalanych przez Rade
woda 1,78 1,32 4,73 7,82 0,45 2,16 0,00 0,00
Scieki 5,43 3,95 21,81 25,09 9,14 8,43 0,00 4,75

Wysokos¢ optat za m® ponoszonych przez mieszkancéw Gminy
woda 7,63 3,98 7,94 8,01 5,00 8,04 3,14 4,03

Scieki 11,81 9,91 7,44 8,84 8,26 9,97 4,92 4,03
Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Z analizy wynika, ze optaty za wode i Scieki natozone na mieszkancéw Gminy Bia-
togard sg optatami najwyzszymi w regionie. Gmina Biatogard ponosi réwniez naj-
wyzsze dopfaty do m3 wody i Sciekdw. Zrealizowanie w 2011 roku inwestycji, w wy-
niku ktérej na znacznym obszarze skanalizowano Gmine Biatogard spowodowato
znaczny wzrost kosztéw RWIiK Sp. z 0.0. (amortyzacja sieci wodociggowej, podatek
od nieruchomosci itp.), co przetozyto sie na znaczgcy wzrost stosowanej taryfy.

Tabela 40. Wydatki na doptaty do wody i $ciekéw ponoszone przez Gmine Bialogard
w latach 2010-2015

Wysokos¢ doptat 2010 2011 2012 2013 2014*  Plan 2015
do wody 264 122 783 928 948 878 876 230 521169 | 1000 000
do Sciekow 207 626 1276436 | 2434333 | 1744841 |1061410 | 2 000 000
OGOLEM 471 748 2060364 | 3383212 | 2621071 |1582579 | 3000 000

*cze$¢ zobowigzan przejeta przez Magellan S.A. w ramach zawartej umowy o wykup wierzytelnosci (2,4
min zt za zobowigzania do RWIK Sp. z 0.0.)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z analizy zawartej w pierwszej cze$ci opracowania wynika, ze wydatki ponoszone
przez Gmine Biatogard na doptaty co cen wody i $ciekdéw sg jedng z giéwnych przy-
czyn problemoéw finansowych Gminy. Niewystarczajgcy w stosunku do potrzeb po-
ziom uzyskiwanych dochodéw spowodowat, ze w 2014 roku Gmina zawarta ze
spotkg Magellan S.A. porozumienie, w ramach ktérego spotka przejeta czes¢ zobo-
wigzan Gminy wobec RWIiK Sp. z o.0. Prowizja od zawartej umowy wynosi
464 474,04 zt i ptatna jest w catym okresie sptaty zobowigzania.

Aktualne stawki doptat Gminy do wody i Sciekow ksztattujg sie na nastepujacym po-
ziomie:

1. woda — 7,82 zl/m3 (gospodarstwa domowe i pozostali odbiorcy);
2. Scieki — 25,09 z/m3 (gospodarstwa domowe i pozostali odbiorcy).

W projekcie budzetu na 2015 rok wysokos¢ zaplanowanych doptat okreslono na po-
ziomie 1 000 000 zt (woda) oraz 2 000 000 zt (Scieki). Biorgc pod uwage trudng sy-
tuacje finansowg Gminy w ramach dziatan naprawczych zaktada sie obnizenie wy-
sokosci doptat do wody i $ciekéw w Gminie Biatogard do poziomu:

1. woda — 6,32 zl/m3 (gospodarstwa domowe i pozostali odbiorcy);
2. Scieki — 22,59 zt/m3 (gospodarstwa domowe i pozostali odbiorcy).

Przyjecie przez Rade Gminy w Biatogardzie takiego poziomu doptat bedzie wigzato
sie z podwyzszeniem optat ponoszonych przez mieszkancéw Gminy. Po wprowa-
dzeniu dziatania naprawczego wysokos$¢ stawek za m3 wody i Sciekdw bedzie ksztat-
towat sie w nastepujgcy sposéb:

1. woda - 9,51 zl/m3 (gospodarstwa domowe i pozostali odbiorcy);
2. $cieki— 11,54 zt/m3 (gospodarstwa domowe i pozostali odbiorcy).

Szacunkowe zuzycie wody i sciekow uwzglednione w taryfach na 2015 rok wynosi
odpowiednio 159 780 m2 i 103 270 m3. Na tej podstawie oszacowano jak ksztatto-
wac sie bedzie wysokos¢ doptat po stronie Gminy po zastosowaniu howych stawek.

Tabela 41. Prognozowana wysokos¢ doptat do wody i Sciekéw
Zmniejszenie wysokosci doptat do
wody i Sciekow
woda
Scieki
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Stawka

6,32 zt/m?®
22,54 zt/m®

1009 810
2 332 869

1044 415
2412814

1078 605
2491 801
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W 2015 roku nie planuje sie uzyskania oszczednosci w tym obszarze. Wynika to
z faktu iz wysokos¢ doptat okreslona zostaje uchwatg Rady Gminy. Aktualnie obo-
wigzujgca uchwata okresla wysokos¢ doptat do 1 stycznia 2016 roku, a zatem moz-
liwos¢ zastosowania nowych stawek w tym roku bedzie mozliwa od 2016 roku.

Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do ograniczenia wydatkéw ponoszonych
w nastepujgcych obszarach klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat 400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode
Rozdziat 40002 — Dostarczanie wody

Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
Rozdziat 90001 — Gospodarka $ciekowa i ochrona waéd

Tabela 42. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zmniejszenia stawek do-
ptat do wody i Sciekow

PKB 2,50% 2,50% 2,20%
Inflacja 3,80% 4,30% 4,30%
Szacowna wysokos¢ wydatkow
przed wdrozeniem dziatania 3 840 524 zi 3972 134 zt 4102 168 zt
naprawczego
woda 1249 480 zt 1292 298 zt 1334 603 zt
$cieki 2591 044 zt 2679 836 zt 2 767 565 zt
Szacowana wysokos$¢ wydatkow
po wdrozeniu dziatania 3 840 524 zt 3 457 228 zt 3 570 406 zt
naprawczego
woda 1249 480 zt 1044 415 zt 1078 605 zt
$cieki 2 591 044 zt 2412814 z 2491801 zt
Oszczednosé 0zt 514 906 zt 531 762 zt
woda 0z 247 883 zt 255 998 zt
Scieki 0zt 267 022 zt 275 764 zt
NPV 971 985 zt

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci |1l opra-
cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

801 — OSWIATA | WYCHOWANIE
Przedsiewzigcie 8. Zaostrzenie polityki kadrowej w szkofach

Na etapie analizy wydatkow Gminy Biatogard wykazano, ze prawie 36% Srodkow
przeznaczanych na realizacje zadan o$wiatowych. Z zestawienia kwot ponoszonych
wydatkéw i kwot otrzymywanej na ten cel subwencji oswiatowej wynika, ze pokrycie
wydatkéw subwencjg od 2010 roku sukcesywnie maleje. To z kolei powoduje, ze
zwiekszajg sie kwoty jakie Gmina doktada do realizacji zadan z zakresu o$wiaty ze
Srodkéw wiasnych.

Wykazano, ze $rednio 70% wydatkéw w oswiacie przeznacza sie na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen. Co wiecej do 2014 roku kwota wydatkéw na ten cel
zwiekszyta sie 0 1,5 min zt w stosunku do roku 2010. W ramach dziatar naprawczych
podejmuje sie wiec decyzje o zaostrzeniu polityki kadrowej w szkotach prowadzo-
nych przez Gmine Biatogard, co pozwoli zmniejszy¢ ponoszone wydatki biezgce,
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istotne z punktu widzenia ksztattowania sie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

W tabeli ponizej zestawiono relacje liczby uczniéw przypadajacych na etat nauczy-
cielski w szkotach prowadzonych przez Gmine Biatogard. W roku szkolnym
2015/2016 w zwigzku z rozpoczeciem nauki w szkotach podstawowych przez sze-
Sciolatki znaczacej poprawie ulegta badana relacja. Nalezy pamieta¢, ze poprawa
relacji ma charakter chwilowy i w perspektywie najblizszych 2-3 lat powréci do
normy.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na ksztattowanie sie tej relacji w prowadzonych
przez Gmine gimnazjach. Od roku szkolnego 2010/2011 liczba uczniéw przypada-
jacych na etat nauczycielski zmniejszyta sie o 2,34 oraz 3,88 odpowiednio w Gim-
nazjum w Stanominie oraz w Gimnazjum w Pomianowie.

Tabela 43. Liczba uczniéw przypadajgca na etat nauczycielski w szkotach prowadzo-
nych przez Gmine Bialogard

liczba uczniow

2010/2011 2011/2012 2012/2013  2013/2014 2014/2015 2015/2016 DYNAMIKA

na etat
SP w Kosciernicy 10,26 10,83 9,79 9,06 9,63 12,93 93,87%
SP w Rogowie 9,06 7,57 8,33 8,96 9,03 11,27 99,63%
SP w Stanominie 14,25 14,70 13,86 9,52 10,27 12,73 72,07%
Gimnazjum 11,01 9,49 10,94 7,96 8,60 8,67 78,11%
w Stanominie
Gimnazjum 12,58 10,82 10,59 9,78 8,77 8,70 69,73%
w Pomianowie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Od 2010 roku liczba uczniéw pobierajacych nauke w Gimnazjum w Pomianowie spa-
dfa z 375 do 200 w roku 2015. Spadkowi liczby ucznidow towarzyszyt spadek liczby
oddziatow oraz spadek zatrudnienia (z 29 etatéw w 2010 roku do 23 etatow w 2015
roku). W Gimnazjum w Stanominie miata miejsce sytuacja odwrotna. Wzrosta liczba
ucznioéw (z 25 w 2010 roku do 52 w roku 2015), a przy tym wzrosto zatrudnienie
(2,27 w 2010 roku do 6,0 w roku 2015).

Z tabeli wynika, ze w gimnazjach prowadzonych przez Gmine wystepuje problem
niedostosowania zatrudnienia do potrzeb (przerost zatrudnienia). Potwierdzenie tej
tezy zawarto w tabeli 47 i 48. Na przestrzeni lat wraz ze zmniejszajaca sie liczbg
ucznidw (Pomianowo) zmniejszano liczbe oddziatéw w szkole. Odnoszgc zmiane
liczby oddziatéw do zmiany etatéw nauczycielskich okazuje sie, ze wigkszg liczbe
oddziatéw w 2010 roku potrafita ,obstuzy¢” mniejsza liczba nauczycieli. Przy zmniej-
szonej liczbie oddziatéw w 2015 roku zwiekszeniu ulegto zapotrzebowanie na kadry.

Tabela 44. Liczba etatéow nauczycielskich przypadajgcych na oddzialy w gimnazjach
prowadzonych przez Gmine Biatogard

2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 2014/2015 2015/2016

Gimnazjum w Stanominie

oddziaty 1,00 2,00 3,00 3,00 3,00 3,00

liczba etatow 2,27 4,53 6,31 6,03 5,58 6,00

liczba etatéw na oddziat 2,27 2,27 2,10 2,01 1,86 2,00
Gimnazjum w Pomianowie

oddziaty 16,00 14,00 12,00 13,00 13,00 10,00

liczba etatow 29,81 29,02 25,12 25,55 25,65 23,00

liczba etatéw na oddziat 1,86 2,07 2,09 1,97 1,97 2,30

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 45. Wysokos¢ wyptacanego dodatku uzupetniajgcego w gimnazjach prowadzonych przez Gmine Biatogard

2013 2014

Gimnazjum w Stanominie

Srednie wynagrodzenia wg ustawy bu-

. ; 0zt 90 013 zt 29115z 175213 zt 0zt 79 515 zt 37 411 zt 167 612 zt
dzetowej

wydatki poniesione na wynagrodzenia

. 0zt 72374 z 24 590 zt 122 072 zt 0zt 66 613 zt 30 319 zt 122 522 zt
przez Gmine

kwota réznicy (warto$¢ ujemna przed-
stawia kwoty jakie Gmina wyptaca z 0z -17 639 zt -4 525 zt -53 141 zt 0z -12 903 zt -7 092 zt -45 090 zt
tytutu dodatku uzupehiajacego)

Gimnazjum w Pomianowie

$rednie wynagrodzenia wg ustawy bu-

. . 0zt 126 573 zt 407 769 zt 581 443 zt 0zt 90 013 zt 455512 zt 574 643 zt
dzetowej

wydatki poniesione na wynagrodzenia

przez Gmine 0zt 120 565 zt 387 640 zt 617 683 zt 0zt 82 147 zt 450 750 zt 614 662 zt

kwota réznicy (warto$¢ ujemna przed-
stawia kwoty jakie Gmina wyptaca z 0z -6 009 zt -20 129 zt 36 240 zt 0z -7 866 zt -4761 zt 40 020 zt
tytutu dodatku uzupetiajacego)
Zrodto: Opracowanie wiasne
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Z tabeli 45 wynika, ze Gmina przeznacza znaczne srodki na wyptate dodatku uzu-
petniajgcego. W 2014 roku na dodatki uzupetniajgce dla nauczycieli w gimnazjach
przeznaczono ponad 75 tys. zt. Wnioski ptynace z przeprowadzonej analizy stano-
wig podstawe wdrozenia dziatania naprawczego polegajgcego na zmniejszeniu eta-
téw w gimnazjach i redukcji zatrudnienia.

Z Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 roku w sprawie
ramach planéw nauczania w szkotach publicznych, tygodniowy wymiar godzin obo-
wigzkowych zaje¢ edukacyjnych w gimnazjach ksztattuje sie w przedziale od 29 do
31 godzin. W tabeli ponizej zestawiono jak ksztattuje sie obcigzenie godzinowe na-
uczycieli zatrudnionych w gimnazjach prowadzonych przez Gmine.

Tabela 46. Obcigzenie godzinowe nauczycieli w gimnazjach prowadzonych przez
Gmine Biatogard

Obqqzeme Liczba Sred_nl Catkowite obcia- Liczba Obcigzenie
EREEMETE M oddziatéw e e zenie godzinowe etatow godzinowe
uczycieli wymiar godzin
Gimnazjum
w Stanominie 3 29 87 6,00 14,50
Gimnazjum
o EENTER e 10 29 290 23,00 12,61
OGOLEM 377 29,00 13,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z Karty Nauczyciela wynika, ze obowigzkowy tygodniowy wymiar godzin zaje¢ dy-
daktycznych, wychowawczych, opiekunczych w gimnazjach obejmuje 18 godzin. Z
tabeli wynika, ze zaréwno w Gimnazjum w Stanominie jak i w Gimnazjum w Pomia-
nowie pensum nauczycielskie przewidziane w ustawie nie jest zachowane. Przy sta-
nie zatrudnienia oraz zaktadanym obcigzeniu godzinowym, srednie obcigzenie nau-
czycieli zatrudnionych w gimnazjach ksztattuje sie na poziomie 13. W ramach dzia-
tania naprawczego nalezy zwigkszy¢ tygodniowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycz-
nych dla etatu nauczycielskiej do sredniego poziomu co najmniej 15 godzin tygo-
dniowo.

Tabela 47. Obcigzenie godzinowe nauczycieli w gimnazjach prowadzonych przez
Gmine Bialogard po wdrozeniu dziatan naprawczych

Obcigzenie

Sredni

- ) Liczba - Catkowite obcia- Liczba Obciazenie

godzmovye‘na oddziatow tyg_odmowy_ zenie godzinowe etatow godzinowe
uczycieli wymiar godzin
Gimnazjum
w Stanominie 3 29 87 5,50 15,82
CTTEAN 10 29 290 19,00 15,26
w Pomianowie
OGOLEM 377,00 24,50 15,39

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zwiekszenie obcigzenia godzinowego nauczycieli przyczyni sie do likwidacji ponad
4 etatow, a to z kolei przetozy sie na zmniejszenie wydatkdw ponoszonych na wy-
ptate wynagrodzen i ograniczenie wydatkéw biezagcych. Zwiekszenie zakresu godzin
przyczyni sie rowniez do ograniczenia kwot wydatkowanych na dodatki uzupetnia-
jace.

Tabela 48. Zmiana liczby etatéw nauczycielskich po zdrozeniu dziatania naprawczego
Liczba etatéw nauczycielskich

przed reorganizacja po reorganizacji

VANIEQED
w etatach

Gimnazjum w Stanominie 6 5,50
Gimnazjum w Pomianowie 23 19,00 -4,00
ROZNICA

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W roku szkolnym 2014/2015 $rednie roczne wynagrodzenie nauczyciela zatrudnio-
nego w Gimnazjum w Stanominie ksztaftowato sie¢ na poziomie 50 073 zi, za$
w Gimnazjum w Pomianowie 66 068 zt. tgcznie na wynagrodzenia nauczycieli
w gimnazjach Gmina przeznaczyta 1 974 040 zi.

Przyjeto, ze w 2015 roku wysokos¢ wydatkéw na wynagrodzenia bedzie ksztattowaé
sie na tym samym poziomie, zas wysokos¢ wynagrodzen w kolejnych latach skory-
gowano o prognozowane wartosci wskaznikow makroekonomicznych. Likwidacja
etatow i reedukacja zatrudnienia jest jednak procesem dtugotrwatym. W pierwszy
kwartale kazdego roku okresla sie zasady organizacji pracy w roku szkolnym rozpo-
czynajagcym sie we wrzesniu tego samego roku kalendarzowego. Z tego powodu
wdrozenie tego dziatania naprawczego przyniesie oczekiwane efekty dopiero w dru-
giej potowie 2016 roku.

Tabela 49. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zaostrzenia polityki ka-
drowej w szkotach

PKB 2,50% 2,50% 2,20%
Inflacja 3,80% 4,30% 4,30%

Prognozowane wydatki na wy-
nagrodzenia nauczycieli za- 1974 040 zt 2041 688 zt 2108 526 zt
trudnionych w gimnazjach

Prognozowane wynagrodzenie
nauczycieli zatrudnionych w

gimnazjach po wdrozeniu dzia- 1974 040 zt 1945 253 zt 1819219 z
fan naprawczych

Oszczednosé 0z 96 436 zt 289 307 zt
NPV (3%) 355 656 zt

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podjete dziatanie przyczyni sie do ograniczenia wydatkéw w obszarze:

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie
Rozdziat 80110 — Gimnazja

Jak, ze oswiata jest najbardziej wydatkotwdrczym obszarem dziatalnosci Gminy,
wiadze Gminy beda realizowaé dalsze dziatania, ktdre przyczynig sie do ogranicze-
nia wydatkow biezgcych. Uzyskanie dodatkowych oszczednos$ci bedzie mozliwe po-
przez:

1. zaostrzenie polityki kadrowej w szkotach podstawowych;

2. zmiane regulaminu wynagrodzenh nauczycieli (obnizenie dodatku funkcyj-
nego dla wychowawcéw — szacuje sie oszczednos$¢ na poziomie 20 tys. zt
rocznie).

Przedsiewzigcie 9. Zmiana sposobu organizacji dowozu uczniéw do szkét

Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, jezeli droga
uczniow klas | — IV szkoty podstawowej z domu do szkoty, w ktérej obwodzie miesz-
kaja, przekracza 3 km, a uczniéw klas V i VI szkét podstawowych oraz uczniéw gim-
nazjéw przekracza 4 km, to Gmina ma zapewni¢ im bezptatny transport i opieke
W czasie przewozu.
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Dotychczas Gmina Biatogard organizowata dowdz uczniow do szkét przy wykorzy-
staniu witasnych pojazddw, zatrudniajgc przy tym kierowcéw i opiekunéw we wita-
snym zakresie. Na blisko 10 mIn wydatkéw poniesionych w oswiacie w 2014 roku,
ponad 16% przeznaczono na dowozy uczniow do szkét. W tabeli ponizej zestawiono
wysoko$¢ wydatkéw ponoszonych na ten cel w latach 2010-2014.

Tabela 50. Wydatki na dowéz uczniéw do szkét ponoszone przez Gmine Biatogard
w latach 2010-2014

WYDATKI OGOLEM 1996 557 1780 356 1860 763 1785746 1665 529
Wydatki biezace 1581 757 1764 389 1822 841 1644 296 1650 903
wynagrodzenia 285104 296 279 323 633 895 799 854 496
pozostate biezgce 1296 653 1468 111 1499 209 748 497 796 407

Wydatki majatkowe 414 800 15 966 37 922 141 450 14 626

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W zwigzku z tym, ze wydatki jakie Gmina ponosi na realizacje tego zadania odgry-
wajg istotne znaczenie w budzecie Gminy w ramach dziatan majacych na celu wy-
generowanie oszczednosci podjeto decyzje o zmianie sposobu dowozu uczniéw do
szkot. W lipcu 2015 roku Gmina Biatogard zorganizowata przetarg na transport
uczniéw do szkét z terenu Gminy Biatogard. W ramach przeprowadzonego przetargu
wytoniono Wykonawce, ktory przedstawit najkorzystniejszg oferte.

Wytonienie w przetargu przewoznika wigze sie z koniecznoscig zwolnienia zatrud-
nionych w Gminie kierowcow. W zwigzku z koniecznoscig wyptacenia odpraw dla
zwolnionych pracownikéw nie przewiduje sie uzyskania oszczednosci w tym obsza-
rze w 2015 roku. W zakresie zadan realizowanych przez Gmine pozostato cze-
Sciowe zapewnienie dowozu uczniéw do szkét specjalnych. W tabeli ponizej zesta-
wiono przewidywane w 2016 roku wydatki na dowozy uczniéw do szkét uwzglednia-
jace wprowadzone zmiany.

Tabela 51. Prognozowane wydatki na dowozy uczniéw do szkét w 2016 roku

2016

Wynagrodzenie przewoznika 940 000
Wynagrodzenia pracownikow (kierowcow wraz z nagrodami) 170 000
Podatek od srodkéw transportowych, ubezpieczenia 75 000
Materiaty i energia 68 000
Ustugi zewnetrzne 100 000
RAZEM 1 353 000

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Szacuje sie, ze w wyniku zmian przewoznika Gmina zaoszczedzi blisko 350 tys. zt.
Zakfada sie, ze Gmina bedzie organizowata przetargi na dow6z uczniéw do szkét co
najmniej w okresie obowigzywania programu postepowania naprawczego. Podjete
dziatanie przyczyni sie do ograniczenia wydatkow w obszarze:

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie
Rozdziat 80113 — Dowozenie uczniow do szkot
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Tabela 52. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu zmiany sposobu organi-
zacji dowozu uczniéw do szkot

PKB 2,50% 2,50% 2,20%

Inflacja 3,80% 4,30% 4,30%
N 1 651 000 2 1707 578 zt 1763 478 zt
woz uczniéw do szkot
Prognozowane wydatki na do-
woz ucznidéw do szkoét po wpro- 1651 000 zt 1353 000 zt 1397 292 zt
wadzeniu dziatan naprawczych
Oszczednosé 0z 354 578 zt 366 185 zt
NPV (3%) 669 335 zt

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

921 — KULTURA | OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Przedsiewziecie 10. Zamrozenie dotacji podmiotowej dla samorzadowej insty-
tucji kultury

Finansowanie dziatan w zakresie kultury na terenie Gminy Biatogard odbywa sie
w wiekszosci ze srodkéw budzetu Gminy. Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa
kulturowego w Gminie dotyczg przede wszystkim finansowania dziatalnos$ci gminnej
biblioteki. W budzecie Gminy stanowig one ok. 5,66% $rodkéw.

Tabela 53. Dotacja podmiotowa przekazywana dla samorzadowych instytucji kultury
Gminy w latach2010-2015

2013

2014
295 285 zt

Biblioteka 290 000 zt
Zrédto: Opracowanie wiasne.

300 000 zt | 339947 zt | 328 182 zt 322 200 zt

Dotacja podmiotowa przekazywana dla gminnej biblioteki stanowi wydatek biezgcy,
ktéry wptywa na ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia. W zwigzku z po-
wyzszym podejmuje sie decyzje o zamrozeniu jej wysokosci w kolejnych latach do
poziomu zblizonego do wykonania w 2014 roku. Podjete dziatanie naprawcze przy-
czyni sie do uzyskania oszczednosci w obszarze:

Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Rozdziat 92116 — Biblioteki

Tabela 54. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu zamrozenia wysokosci
dotacji przekazywanej dla samorzadowej instytucji kultury

PKB 2,50% 2,50% 2,20%

[EE 3,80% 4,30% 4,30%
PISEEATTETE € () BER- 322 200 zt 333 241 zk 344 151 zk
towa dla instytucji kultury
Prognozowana dotacja podmio-
towa dla instytucji kultury po wdro- 322 200 zt 300 000 zt 300 000 zt
zeniu dziatan naprawczych
Oszczednosé 0z 33241 zt 44 151 z
NPV (3%) 71737z

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wprowadzenie dziatania naprawczego zwigzanego z zamrozeniem wysokosci prze-
kazywanej dotacji podmiotowej bedzie wigzato sie z koniecznoscig natozenia na in-
stytucje obowigzku planowania dziatalno$ci do wysokosci okreslonej w budzecie
kwoty dotacji podmiotowe;.

926 — KULTURA FIZYCZNA

Przedsiewziecie 11. Zamrozenie wysokos$ci dotacji celowej przekazywanej dla
organizacji pozarzgdowych

Zgodnie za art. 240a ust. 5 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych w okresie realizaciji
programu postepowania naprawczego ogranicza sie realizacje zadan innych niz ob-
ligatoryjne, finansowanych ze $srodkéw wiasnych. Finansowanie organizacji poza-
rzgdowych realizujgcych zadania z zakresu kultury fizycznej odbywa sie na podsta-
wie przekazywanej dotacji celowej stanowigcej wydatek biezgcy Gminy Biatogard.

Tabela 55. Dotacja celowa przekazywana dla organizacji pozarzadowych w zakresie
kultury fizycznej w latach 2010-2015

2011 2012 2013 2014

Dotacja 160 000 zt | 131662 zt | 137 500 zt | 144 375zt | 133 343 zt | 130 000 zt
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dotacje celowe przekazywane dla organizacji pozarzadowych stanowig wydatek
biezacy, ktéry wplywa na ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia.
W zwigzku z powyzszym podejmuje sie decyzje o zamrozeniu ich wysokosci w ko-
lejnych latach do poziomu 80 tys. zt.

Tabela 56. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu zamrozenia wysokosci
dotacji celowych przekazywanych dla organizacji pozarzadowych

PKB 2,50% 2,50% 2,20%
Inflacja 3,80% 4,30% 4,30%
Prognozowane dotacje celowe dla 130 000 zt 134 455 74 138 857 zt
org. pozarzgdowych
Prognozowane dotacje celowe dla
org. Pozarzagdowych po wdrozeniu 130 000 zt 80 000 zt 80 000 zt
dziatania naprawczego
Oszczednos¢ 0zt 54 455 zt 58 857 zt
NPV (3%) 105 191 zt
*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do uzyskania oszczednosci w obszarze:

Dziat 926 — Kultura fizyczna
Rozdziat 92605 — Zadania w zakresie kultury fizycznej

OBSZARY WSPOLNE
Przedsiewzigcie 12. Zbiorowy zakup energii elektrycznej

Jak wynika z raportu Zwigzku Powiatéw Polskich ,Efektywno$¢ zakupu energii elek-
trycznej w jednostkach samorzadu terytorialnego” obecnie bardzo wiele jednostek
decyduje sie na tworzenie Zbiorowych Grup Zakupowych, co w przypadku zakupu
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energii elektrycznej generuje oszczednos¢ w wysokosci 15-20% dotychczasowych
kosztow.

Od 2013 roku Gmina Biatogard dokonuje zakupdw energii elektrycznej w ramach
Gryfickie] Grupy Zakupowej. Przystgpienie do Grupy pozwolito uzyska¢ Gminie
znacznie korzystniejsze warunki zwigzane z optatami za energie elektryczng. R6z-
nica w wysokosci ceny jednostkowej (netto) energii elektrycznej przed i po przysta-
pieniu do Gryfickiej Grupy Zakupowej ksztattuje sie w nastepujgcy sposob:

1. cena jednostkowa energii przed przystgpieniem do GGZ — 0,34 zt/kWh
2. cena jednostkowa energii po przystgpieniu do GGZ — 0,23 z/kWh.

W tabeli ponizej zestawiono wysokos¢ wydatkéw na energie elektryczng poniesio-
nych przez Gmine Bialogard w latach 2013-2014. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
w ramach Gryfickiej Grupy Zakupowej dokonuje sie zakupu energii elektrycznej tylko
dla obiektéw uzytecznosci publicznej na terenie Gminy (Urzad, Swietlice, szkoty, re-
mizy itp.), nie uwzglednia sie zas oswietlenia ulicznego.

Tabela 57. Wydatki Gminy Bialogard na energie elektryczna po przystapieniu do GGZ

2013 | 2014
WYDATKI LACZNIE 546 117 zt 503 539 zt
Urzad Gminy 107 600 zt 81 606 zt
Szkoly 332939 zt 363 882 zt
Swietlice i kluby 82 752 45141 2
Pozostate 22 826 7t 12 910 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dzieki przystgpieniu do GGZ i zakupie energii elektrycznej po nizszych stawkach
Gmina zaoszczedzita blisko 40 tys. zt. W ramach dziatah majgcych na celu wygene-
rowanie znacznych oszczednosci podjeto decyzje o wigczeniu w grupowy zakup
energii elektrycznej na potrzeby o$wietlenia ulicznego. Realizacja tego dziatania be-
dzie mozliwa od poczatku 2016 roku.

Wg umowy z 2011 roku Gmina ponosi wydatki za oswietlenie uliczne wg skalkulo-
wanej zryczattowanej stawki za kazdy punkt oswietleniowy. Wysokos¢ tej stawki
ksztattuje sie na poziomie 17,74 zt za punkt. Pierwotnie umowa zaktadata tgcznie
619 punktéw Swietlnych. Na przestrzeni lat wysoko$¢ wydatkéw ponoszonych na ten
cel wzrastata, co byto wynikiem m.in. zwiekszajgcej sie liczby punktéw poboru.

Tabela 58. Wydatki na energie elektryczng na potrzeby oswietlenia ulicznego

2011 2012 2013 2014

8i:v:ineélenie 125790 zt | 145425zt | 170 062 zt | 164 313 zt | 147 151 zt | 200 000 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Usredniona cena jednostkowa brutto za 1 MWh dostarczanej energii na potrzeby
oswietlenia ulicznego w 2015 roku w gminach nalezgcych do Gryfickiej Grupy Zaku-
powej ksztaltowata sie na poziomie 255,04 zi. Szacunkowe zuzycie energii elek-
trycznej (o$wietlenie uliczne) na 2016 rok w Gminie Biatogard ksztattuje sie na po-
ziomie 305 694 kWh. Uwzgledniajgc informacje o szacunkowym zuzyciu energii
elektrycznej oraz kosztach energii elektrycznej w 2015 roku oszacowano oszczed-
nosci jakie Gmina uzyska w wyniku wigczenia w zbiorowy zakup energii elektrycznej
na potrzeby oswietlenia ulicznego.
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Tabela 59. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zbiorowego zakupu ener-
gii elektrycznej

PKB 2,50% 2,50% 2,20%

[{EWED 3,80% 4,30% 4,30%
Prognozowane wydatki na oswie- | 5 544 5 155 707 24 160 804 zt
tlenie uliczne
Prognozowane wydatki na oswie-
tlenie uliczne po wdrozeniu dziata- 150 548 zt 77 964 zt 80 516 zt
nia naprawczego
Oszczednosc 0zt 77 743 zt 80 288 zt
NPV (3%) 146 755 zt

*w 2015 roku przyjeto usredniong warto$¢ wydatkéw na ten cel w latach 2010-2014; wg planu 200 000 zt
*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przedsiewziecie 13. Zakup materiatow biurowych wg wspoélnej procedury za-
maéwien publicznych

Ograniczenie wydatkéw biezacych ponoszonych przez Gmine na zakup materiatow
biurowych wydaje sie by¢ szczegodlnie zasadne, biorgc pod uwage fakt, ze wptywaja
one na wysokos¢ wskaznika wyznaczajgcego maksymalny poziom obstugi zadtuze-
nia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Tabela 60. Wydatki ponoszone na zakup materialow biurowych w latach 2011-2015

2012 2013
Administracja publiczna 271 820 213 565 174 496 333832 69 597
Oswiata i wychowanie 176 683 96 610 94 100 592 899 868 488
Pomoc spoteczna 28 294 43 033 37013 40 964 23126
Bezpieczenstwo publiczne 9 906 26 979 18 109 10 668 18 532
E;’lfiﬁ?vivgggrc’"a dziedzictwa | 19 504 72045 | 82123 | 50686 56 705
Pozostate 60 561 63 202 11928 293123 295 760
WYDATKI RAZEM 658 767 515434 417 770 1322171 1332208

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W skali roku na ten cel przeznacza sie ponad 1 min zt Srodkéw. W ramach dziatania
naprawczego planuje sie objecie zakupu materiatéw biurowych wspdélng procedurg
zamoéwien publicznych zaréwno dla Urzedu Gminy jak i jednostek organizacyjnych
prowadzonych przez Gmine, gdyz w wigkszosci zakupy dokonywane przez te jed-
nostki finansowane sg z budzetu Gminy.

Szacuje sie, ze przy zbiorowym zakupie materiatéw biurowych mozna zaoszczedzi¢
nawet 30% Srodkéw. Wynika to z faktu, iz zakupywanie wiekszej ilosci produktow
pozwala na uzyskanie znacznie korzystniejszej ceny. Zaktada sie, ze wdrozenie
dziatania naprawczego polegajgcego na zakupie materiatdéw biurowych dla Urzedu
i gminnych jednostek organizacyjnych pozwoli na uzyskanie oszczednosci na pozio-
mie 10%.
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Tabela 61. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu zakupu materiatéw biu-
rowych wg wspolnej procedury zaméwien publicznych

PKB 2,50% 2,50% 2,20%

Inflacja 3,80% 4,30% 4,30%
Wysokos¢ wydatkow przed
wdrozeniem dziatania na- 1203 060 zt 1244 287 zt 1285 021 zt
prawczego
Wysokos$¢ wydatkéw po
wdrozeniu dziatania na- 1203 060 zt 1119 859 zt 1156 519 zt
prawczego
Oszczednosé - 124 429 zt 128 502 zt
NPV 234 884 zt

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Do obnizenia wydatkéw ponoszonych na zakup materiatéw biurowych przyczyni sie
m.in. zmiana sposobu dowozenia uczniéw do szkot, dzieki ktorej wiekszos¢ kosztow
zwigzanych z zakupem materiatdw zostanie przeniesiona na podmiot zewnetrzny
realizujgcy te zadania.

Inne dziatania zmierzajgce do uzyskania oszczednosci

Obok wskazanych powyzej dziatarh naprawczych, wtadze Gminy Biatogard podjety
lub zmierzajg do podjecia szeregu innych czynnosci, ktére przyczynig sie do uzy-
skania oszczednosci, m.in.:

1. wypowiedziano umowe zlecenia, w ramach ktérej podmiot zewnetrzny wy-
konywat czynnosci w zakresie przygotowywania zezwolen, uméw i decyzji
dotyczacych inwestycji celu publicznego oraz warunkéw zabudowy w odnie-
sieniu do terendéw przylegtych do pasa drogowego; czynnosci wykonywane
w ramach umowy zlecenia zostaty przeniesione do obowigzkdéw pracownika
Urzedu Gminy bez zwigkszania poziomu wynagrodzenia — oszczednosc¢
21 348 zt (wynagrodzenie Zleceniobiorcy wynosita 1 779 zt brutto mie-
sieczne);

2. wypowiedziano umowe z OSP w Stanominie na $wiadczenie ustug przewo-
zowych uczniéw z terenu Gminy do Szkoty Specjalnej w Biatogardzie i Szkot
Gminnych — dowdz dzieci do Szkoty Specjalnej wigczono w zakres obowigz-
kéw nowego przewoznika wytonionego w trybie przetargu — oszczednosé
50 000 zt;

3. w zwigzku ze zmiang organizacji sposobu dowozu dzieci do szkot, podej-
muje sie dziatania zmierzajgce do sprzedazy czesci taboru autobusowego
stanowigcego wlasnos¢ Gminy Biatogard; zwiekszy to zaréwno wptywy ze
sprzedazy jak rOwniez ograniczy wydatki biezgce na utrzymanie pojazdéw;

4. wynajem pozostatego w zasobie Gminy taboru autobusowego — 45 000 z;

5. zmieniono warunki umowy na ochrone obiektdw uzytecznosci publicznej -
10 000 z;

6. planuje sie wigczy¢ w sie¢ szerokopasmowego Internetu Swietlice wiejskie,
przez co szacuje sie oszczednosé na poziomie 20 000 zt.

Gmina Biatogard ze wzgledu na stosowanie maksymalnych stawek podatkéw i optat
lokalnych ma bardzo ograniczone mozliwosci w zakresie oddziatywania na strone
dochodowg budzetu, dlatego wiekszos¢ dziatan w ramach ktérych planuje sie uzy-
ska¢ oszczednosci skupia sie po stronie wydatkowej budzetu.
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HARMONOGRAM WPROWADZANIA DZIALAN NAPRAWCZYCH

Jak wynika z art. 240a ust. 3 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych, obok planu
przedsiewzie¢ naprawczych nalezy opracowa¢ harmonogram ich wprowadzania.
Harmonogram prezentuje szacunkowy czas wprowadzenia i obowigzywania przyje-
tych dziatan naprawczych.

Tabela 62. Harmonogram realizacji dziatan naprawczych

Lp. Opis Rozpoczecie Zakonczenie

Zadanie 1 Zmniejszenie i zamrozenie wynagrodzen 2014-12-31 2017-12-31
zarzadu

Zadanie 2 Obnizenie i zamrozenie wysokosci diet dla 2015-09-29 2017-12-31
radnych

Zadanie 3 | Zamrozenie wydatkéw na wynagrodzenia 2016-01-01 2017-12-31

Zadanie 4 | O9raniczenie wydatkow zwigzanych z opta- 2015-10-30 2017-12-31
tami za stuzbowe telefony komorkowe
Obnizenie sktadki na rzecz Stowarzyszenia

Zadanie 5 | Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych w Bia- 2016-01-01 2017-12-31
togardzie

. Ograniczenie wydatkéw na funkcjonowanie

Zadanie 6 Strazy Gminnej 2016-01-01 2017-12-31

Zadanie 7 | Zmniejszenie doptat do wody i Sciekow 2016-01-01 2017-12-31

Zadanie 8 | Zaostrzenie polityki kadrowej w szkotach 2016-08-31 2017-12-31

Zadanie 9 | Zmiana sposobu dowozu uczniéw do szkot 2015-08-30 2017-12-31

Zadanie 10 Zamroze_n_ie dotac__ji podmiotowej dla samo- 2016-01-01 2017-12-31
rzgdowej instytucji kultury

Zadanie 11 Zamrozenie dotacji dla organizacji samo- 2016-01-01 2017-12-31
rzadowych

Zadanie 12 | Zbiorowy zakup energii elektrycznej 2016-01-01 2017-12-31

Zadanie 13 | 22kup materialow wg wspdinej procedury 2016-01-01 2017-12-31
zamowien publicznych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Osiggniecie efektéw finansowych w przypadku zaplanowanych dziatahn napraw-
czych wymaga natychmiastowego wdrozenia jak rowniez realizowania przez caty
okres obowigzywania programu naprawczego. Wiekszos¢ dziatan naprawczych za-
planowano do kornca jego obowigzywania.

Dziatania zmierzajgce do zamrozenia wynagrodzen pracownikow samorzadowych
czy pracownikdw pomocy spotecznej, przewidziano do rozpoczecia w 2016 roku za$
ich realizacje przewidziano w catym okresie obowigzywania programu. W projekcie
budzetu na 2015 roku w sposéb oszczedny zaplanowano kwoty wynagrodzen w ad-
ministracji i pomocy spotecznej, ale ze wzgledu na koniecznos¢ wyptaty w 2015 roku
wynagrodzen jubileuszowych oraz odpraw, oszczednosc z tytutu realizacji tych dzia-
tan naprawczych przewidziano od 2016 roku.

W zwigzku z ograniczeniami jakie naktada na Gmine ustawodawca, cze$¢ dziatan
naprawczych zostanie wdrozona w trakcie realizacji programu. Takim dziataniem
bedzie zaostrzenie polityki kadrowej w szkotach. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
czesc¢ dziatan naprawczych jest juz realizowana.
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CZESC Illl. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE
DZIALAN NAPRAWCZYCH

W ramach programu postepowania naprawczego wskazano szereg dziatan, ktérych
realizacja ma przyczyni¢ sie do poprawy kondycji finansowej Gminy. Wiekszo$¢
dziatan z reguty skupia sie na ograniczeniu wydatkéw biezgcych ponoszonych przez
Gmine, ze wzgledu na stosunkowo najmniejsze problemy w zakresie ich ksztattowa-
nia.

Przestankg do podjecia programu postepowania naprawczego jest problem ze spet-
nieniem wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2015-2019
(wg przyjetej metodologii do 2027 roku). Realizacja programu postepowania na-
prawczego ma za zadanie usung¢ zagrozenie w realizacji zadan publicznych oraz
umozliwi¢ uchwalenie wieloletniej prognozy finansowej i budzetu zgodnie z zasa-
dami okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych na 2015 rok.

Tabela 63. Podsumowanie efektow finansowych dziatan naprawczych

PKB 2,50% 2,50% 2,20%
Inflacja 3,80% 4,30% 4,30%
WYDATKI
Zmniejszenie | zamrozenie wynagrodzen zarzgdu 67 824 zt 79 045 zt 90 132 z
Obnizenie i zamrozenie wysokoSci diet dla radnych 10 576 zt 24 323 zt 27 489 zt
Zamrozenie wydatkéw na wynagrodzenia 0zt 53 233 zt 107 354 zt
Ogr_aniczenie wydatkév'{ zwigzanych z optatami za 10 150 zt 32 185 7t 45 630 2t
stuzbowe telefony komérkowe
Obnizenie sktadki na rzecz Stowarzyszenia Inicjatyw
Spoteczno-Gospodarczych w Biatogardzie 0z 76 000 2t 76000 zt
Og(anlc;enle wydatkow na funkcjonowanie Strazy 0 2t 297 741 74 331417 2t
Gminnej
Zmniejszenie doptat do wody i Sciekow 0zt 514 906 zt 531762 zt
Zaostrzenie polityki kadrowej w szkofach 0z 96 436 zt 289 307 zt
Zmiana sposobu dowozu ucznioéw do szkét 0zt 355 509 zt 367 147 zt
Zamroz'gnie dotacji podmiotowej dla samorzgdowej 0zt 33241 74 44 151 24
instytucji kultury
Zamrozenie dotacji dla organizacji samorzgdowych 0z 54 455 zt 58 857 zt
Zbiorowy zakup energii elektrycznej 0zt 77 743 zt 80 288 zt
Zakqp materiatéw wg wspdlnej procedury zaméwien 0 2t 124 429 74 128 502 2t
publicznych
EFEKT FINANSOWY ‘ 88 550 zt 1819245zt | 2158 033 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podjete dziatania naprawcze bedg generowac niewielkie oszczednosci w 2015 roku.
Kwoty wydatkéw biezgcych zostaty dostosowane do mozliwosci Gminy oraz zawar-
tych uméw, kontraktéw i zlecen. Koniecznos¢ realizacji okreslonych dziatah powo-
duje ograniczenie elastycznosci i swobody w zakresie dokonywanych cie¢. Ponadto,
czesc¢ dziatah naprawczych wymagac bedzie wczesniejszego przygotowania, co po-
woduje mozliwos¢ uzyskania wyzszych oszczednosci dopiero od 2016 roku.

Strona | 63



CZESC Ill. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE DZIAtAN NAPRAWCZYCH

Ryc. 14. Efekty wdrozenia dziatan naprawczych po stronie wydatkéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dziatania naprawcze po stronie wydatkdw, pomimo ze przyczyniajg sie do poprawy
sytuacji finansowej Gminy Biatogard, to jednak nie gwarantujg spetnienia wskaznika
do 2021 roku. Pod wzgledem spetnienia ustawowych wskaznikéw sytuacja ulega
poprawie od 2022 roku. Pomimo wygenerowania znacznych oszczednosci na wy-
datkach, problemem Gminy pozostaje w dalszym ciggu poziom zadtuzenia, a przy
tym wysoki poziom rat kapitatowych przypadajgcych do sptaty, szczegdlnie w latach
2018-2020.

W tabeli ponizej przestawiono projekcje przeptywow finansowych Gminy Biatogard
w latach 2015-2028 (w okresie trwania prognozy). Z projekcji wynika, ze pomimo
wdrozenia dziatan naprawczych Gmina bedzie borykac¢ sie z problemem zachowa-
nia ptynnosci finansowej. Zagrozenie braku ptynnosci finansowej przypada na lata
2016 i 2018-2020.

W sprawozdaniach finansowych Gminy Biatogard dotychczas nie wykazywano zo-
bowigzan wymagalnych Gminy jak rowniez nie prezentowano zalegtych ptatnosci na
rzecz Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Te i inne nieprawidtowosci
zostaty wskazane w protokole Regionalnej Izby Obrachunkowej z przeprowadzone;j
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Biatogard.

W projekcji obok efektow finansowych dziatah naprawczych, w 2016 roku uwzgled-
niono wzrost wydatkéw w zwigzku z konieczno$cig uregulowania zalegtych wydat-
kéw Gminy. W projekcji uwzgledniono:

1. prowizje przypadajgcg do sptaty w 2016 roku w wysokosci 464 474,04 zt;

2. zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw i ustug w wysokosci 616 128,88 zt
(stan na dzien 30 wrzesnia 2015 roku);

3. kredyt w rachunku biezgcym w wysokosci 791 008,32 zt (stan na 30 wrze-
$nia 2015 r.);

4. zaleglych sktadek na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w wysoko-
$ci 486 149,82 zt (stan na 30 wrzesnia 2015 roku);
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Tabela 64. Wptyw dziatan naprawczych po stronie wydatkéw na sytuacje finansowa Gminy Biatogard

0 016 0 018 019 020 0 0 0 024 0 026 0 028
Dochody ogéte 28 203 207 | 25 968 000 | 26 379 000 | 26 801 000 | 27 201 000 | 27 586 000 | 27 978 000 | 28 326 000 | 28 701 000 | 29 064 000 | 29 439 000 | 29 797 000 | 30 172 000 | 30 438 000
Dochody biezace 26 572 544 | 25 868 000 | 26 279 000 | 26 701 000 | 27 101 000 | 27 486 000 | 27 878 000 | 28 226 000 | 28 601 000 | 28 964 000 | 29 339 000 | 29 697 000 | 30 072 000 | 30 438 000
Dochody majatkowe (w tym): 1630663 | 100000| 100000| 100000| 100000| 100000 | 100000 | 100000| 100000 | 100000 | 100000 | 100000 | 100 000 0
sprzedaz mienia 1031964 | 100000| 100000| 100000| 100000| 100000 | 100000 | 100000| 100000 | 100000 | 100000 | 100000 | 100 000 0
28 203 207 | 26 946 040 | 25 433 063 | 25 318 405 | 25 769 712 | 25 963 031 | 26 778 000 | 27 126 000 | 27 501 000 | 27 864 000 | 28 239 000 | 28 597 000 | 28 562 000 | 29 238 000
Wydatki biezace (w tym): 26 410 486 | 26 946 040 | 24 756 089 | 25 318 405 | 25 769 712 | 25 963 031 | 26 323 641 | 26 653 994 | 26 968 404 | 27 197 214 | 27 481 424 | 27 757 634 | 28 029 444 | 28 264 584
obstuga diugu 715000 | 581475| 553247 | 524564| 474871 422190| 390800 | 355810| 317220 275030 | 229240 | 180450 | 129 260 56 400
poreczenia i gwarancje 8 657 8 657 8 657 8 657 8 657 8 657 8 657 0 0 0 0 0 0 0
Jszfiaza"e P2 I T Il IS 3418899 | 3758000| 3937000 | 3840000 | 3964000 | 4037000| 4096000| 4153000 | 4219000 | 4251000| 4301000| 4349000 | 4398000 | 4 443000
wynagrodzenia i pochodne 10 834 996 | 11 008 810 | 10 508 693 | 10 695 693 | 10 989 693 | 11 125 693 | 11 305 693 | 11 487 693 | 11 665 693 | 11 754 693 | 11 894 693 | 12 034 693 | 12 169 693 | 12 298 693
Wydatki majatkowe: 1792721 0| 676975 0 0 0| 454359| 472006| 532596| 666786| 757576| 839366| 532556 | 973416

(1) Wynik finansowy [I-11] ‘ 0 -978 040 945937 | 1482595| 1431288| 1622969 | 1200000| 1200000| 1200000| 1200000| 1200000| 1200000| 1610000| 1200000

0 945 937 945937 | 2116218 | 1738458 | 1704891 | 1200000 | 1200000| 1200000 | 1200000| 1200000 1200000 1610000 | 1200000

(IV) Obstuga zadtuzenia (bez odsetek,
razem z planami)

Raty kapitatowe zob. zaciggnietych 0| 945937| 945937 | 2116218 | 1738458 | 1704891 | 1200000| 1200000 | 1200000 | 1200000| 1200000| 1200000 | 1610000 | 1200000
(V) Srodki budzetowe na inwestycje 1792721 | -1923977 | 676975| -633623| -307170 81922 | 454359 | 472006| 532596 | 666786 | 757576| 839366| 532556 | 973416
(V1) Inwestycje 1792721 0| 676975 0 0 0| 454359| 472006| 532596| 666786| 757576| 839366| 532556 | 973416
(VIl) Wolne $rodki po inwestycjach 0| -1923977 0 -633 623 -307 170 -81 922 0 0 0 0 0 0 0 0
(g"a'l:)ezgg’rr:az";:rzgmy pozyczki, obli- EERYEYY 0| 676975 0 0 0| 454359| 472006| 532596| 666786 | 757576| 839366| 532556 | 973416
(IX) Nadwyzka z lat ubiegtych, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(X) Inne przychody, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- angazowane na pokrycie deficytu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(X1) Rozchody (inne) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(XI) PRZEPLYWY FINANSOWE ‘ 0| -1923977 0| -633623| -307170 -81 922 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Pomimo wdrozenia dziatah naprawczych i uzyskaniu oszczednosci na poziomie bli-
sko 1,8 min zt w 2016 roku Gmina Biatogard bedzie boryka¢ sie z problemem za-
chowania ptynnosci finansowej. Problem ten wynika przede wszystkim z konieczno-
Sci uwzglednienia w prognozie wymagalnych zobowigzan, ktére dotychczas nie byty
uwzglednianie.

Problem braku ptynnoéci finansowej w latach 2018-2020 nie wynika juz z koniecz-
nosci uregulowania zalegtych zobowigzan, ale z wysokich kosztow obstugi zadtuze-
nia jakie przypadajg do sptaty w poszczegdlnych latach, odpowiednio 2 697 693 zi,
2 287 705 zt oraz 2 229 455 zt (raty kapitalowe wraz z odsetkami).

Ograniczenie sie do dziatan naprawczych bez pozyskania finansowania zewnetrz-
nego nie zapewni spetnienia wskaznikéw w okresie obowigzywania programu na-
prawczego. Dla zachowania ustawowych wskaznikéw zadtuzenia niezbedna jest
zmiana poziomu kosztow obstugi zadtuzenia Gminy, ktéra mozliwa jest tylko poprzez
restrukturyzacje zadtuzenia.

Gmina Biatogard w ostatnich latach uzyskiwata stabe wyniki finansowe. Wynikato to
gtéwnie z poziomu ponoszonych wydatkéw. Z analizy wynika, ze w latach 2010-2011
Gmina borykala sie z problemem deficytu biezgcego, za$ w latach 2012-2013 po-
ziom uzyskanej nadwyzki biezgcej w stosunku do dochodéw ogdétem ksztattowat sie
na srednim poziomie 0,63%. W 2014 roku ulegta poprawie omawiana relacja, jed-
nakze wynikato to gtéwnie z objecia sptaty przez spétke Magellan S.A. czesci wy-
datkéw (dotyczgcych w wiekszosci faktur za wode i Scieki), co przyczynito sie do
znieksztatcenia obrazu sytuacji finansowej Gminy.

Zte wyniki finansowe Gminy uniemozliwiajg pozyskanie finansowania zewnetrznego
(w bankach komercyjnych) z przeznaczeniem na restrukturyzacje zadtuzenia. Stad
pozyskanie finansowania zwrotnego z budzetu panstwa stanowi jedyne mozliwe na-
rzedzie poprawy sytuacji finansowej Gminy.

POZYCZKA Z BUDZETU PANSTWA

Na etapie analizy wykazano, ze Gmina Biatogard boryka sie z problemem wysokiego
poziomu zadtuzenia. Szczegdlnie wysoki poziom sptaty rat kapitatowych i odsetek
przypada na lata 2018-2020 (wysokos¢ kosztow obstugi zadtuzenia w tych latach
ksztattuje sie na poziomie ponad 10% w stosunku do dochodéw ogdétem). W ramach
programu postepowania naprawczego Gmina Biatogard bedzie starac¢ sie o uzyska-
nie pozyczki z budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 224 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostce samorzadu te-
rytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli:

1. jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub
przystepuje do jego realizacji oraz
2. z analizy programu postepowania naprawczego wynika, ze w stopniu wy-
soce prawdopodobnym:
1) nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci
w wykonywaniu jej ustawowych zadan,
2) zachowane zostang zasady okreslone w art. 242-244, na koniec
roku, w ktérym uptywa termin sptaty pozyczki,
3) zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami.

Zapotrzebowanie finansowe Gminy Biatogard okreslono na poziomie 19 819 197,54
zt, na kwote tg sktadajg sie zobowigzania wynikajgce z:
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1. obligacji wyemitowanych w roku 2013 z datg wykupu do 2028 roku (umowa
z Nordea Bank Polska S.A. z dnia 27.11.2013) w kwocie 13 610 000 z;

2. pozyczki zaciggnietej w spétce Magellan S.A. w roku 2014, ktorej sptata pla-
nowana jest do 2020 roku, w wysokosci 3 851 439,57 zt wraz z prowizjg
przypadajgcg do sptaty w 2016 roku w wysokosci 464 474,04 zt;

3. zobowigzan wymagalnych z tytutu dostaw i ustug w wysokos$ci 616 128,88
zt (stan na dzien 30 wrzesnia 2015 roku);

4. zalegtych sktadek na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w wysoko-
$ci 486 149,82 zt (stan na 30 wrzesnia 2015 roku);

5. kredytu w rachunku biezgcym, ktérego kwota na dzien 30 wrzesnia 2015
roku wyniosta 791 008,23 zt.

Szacuje sie, ze wdrozenie dziatan naprawczych pozwoli uzyska¢ Gminie osz-
czednosci w kwocie blisko 1,8 min zt w 2016 roku. Uzyskane oszczednosci
zostang przeznaczone na splate zobowigzan wymagalnych, dlatego szaco-
wana kwota pozyczki z budzetu panstwa, o ktérej uzyskanie bedzie ubiegaé
sie Gmina Bialogard ksztaltuje sie na poziomie 18 615 347,97 zi.

Wysokos¢ pozyczki z budzetu panstwa, o ktérg zamierza ubiega¢ sie Gmina Biato-
gard zdeterminowana jest przede wszystkim poziomem istniejgcego zadtuzenia.
Gmina nie jest w stanie samodzielnie ponosi¢ tak wysokich kosztéw obstugi zadtu-
zenia, zwtaszcza w ciggu pieciu najblizszych lat, dla ktérych przypada najwiekszy
poziom sptaty. W zwigzku z ograniczeniem mozliwosci oddziatywania na strone do-
chodowa budzetu Gmina nie jest w stanie wygospodarowa¢ dodatkowych srodkow
na sptate wymagalnych zobowigzah Gminy.

Ponadto, poziom wykonania zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy mienia w 2015
roku na koniec Il kwartatu ksztattowat sie na poziomie ponad 3 tys. zt w stosunku do
1 031 964 zt zaplanowanych wptywdw na ten rok. Przewiduje sie, ze na koniec roku
Gmina nie bedzie stanie sptaci¢ kredytu zaciggnietego w rachunku biezgcym,
w zwigzku z przewidywanym niedoborem srodkow pienieznych.

W tabeli ponizej zestawiono planowany harmonogram sptaty pozyczki z budzetu
panstwa. Ze wzgledu na trudng sytuacje finansowg Gminy w pierwszych latach
sptaty, wysokos¢ rat kapitatowych zostata zaplanowana na nizszym poziomie. Pla-
nuje sie, ze sptata pozyczki rozpocznie sie w roku 2017, za$ ostatnia rata sptacona
zostanie w roku 2035. Przyjety okres spfaty pozyczki z budzetu panstwa wynika
z dostosowania do sytuacji finansowej budzetu Gminy.
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Tabela 65. Planowany harmonogram splaty pozyczki z budzetu panstwa

Wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Zobowigzania historyczne
Transze
Raty kapitatowe 17 461 440
- wytaczenie (art.243/169)
Odsetki 715 000
Prowizje 464 474
Stan na koniec roku 17 461 440
Planowana pozyczka z budzetu panstwa
Transze 18 615 348
Wykup 31848 50 000 100 000 700 000 700 000 800 000 900 000 900 000 900 000
Odsetki (3%) 558 460 557 982 556 755 554 505 542 505 521 505 499 005 473 505 446 505 419 505
Prowizje
Stan na koniec roku 18 615 348 | 18 583 500 | 18 533 500 | 18 433500 | 17 733 500 | 17 033 500 | 16 233 500 | 15 333 500 | 14 433 500 | 13 533 500

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 66. Planowany harmonogram splaty pozyczki z budzetu panstwa

Wyszczegolnienie

Zobowigzania historyczne

Transze

Raty kapitatowe

- wytaczenie (art.243/169)

Odsetki

Umorzenia

Stan na koniec roku

Zobowigzania planowane

Transze
Wykup 900 000 1100 000 1100 000 1300 000 1 300 000 1 500 000 1 500 000 1 500 000 1 600 000 1733500
Odsetki 392 505 362 505 329 505 293 505 254 505 212 505 167 505 122 505 76 005 26 002
Umorzenia
Stan na koniec roku 12633500 | 11533500 | 10433500 | 9133500 7 833 500 6 333 500 4833 500 3333500 1733500 0

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Z analizy wynika, ze uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa wsparte konse-
kwentna realizacja zalozonych w programie dziatan naprawczych jest jedynym
mozliwym rozwigzaniem, ktére na przestrzeni lat pozwoli Gminie odzyskaé
pltynnos¢ finansowa. Pozyskang z budzetu panstwa pozyczke Gmina przezna-
czy na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Na rycinie ponizej przedstawiono tgczny wptyw podjetych dziatan naprawczych oraz
pozyczki z budzetu panstwa na sytuacje finansowg Gminy Biatogard. Z projekcji wy-
nika, ze Gmina bedzie borykata sie z problemem niezachowania ustawowej relacji
zadtuzenia w latach 2015-2017.

Najwiekszy poziom niezachowania relacji wystgpi w 2016 roku. Szacuje sie, ze roz-
nica pomiedzy wskaznikiem faktycznej a maksymalnej obstugi zadtuzenia wyniesie
-66,23%. Tak wysoka roznica wynika ze sptaty ponad 17 milionowego zadtuzenia
wynikajgcego z zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych obligacji komunalnych.
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Tabela 67. Ksztatltowanie sie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych przy uwzglednieniu dzialan naprawczych i pozyczki z budzetu panstwa
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 68. Wptyw podjetych dziatan naprawczych na sytuacje finansowg Gminy Biatogard

0 016 0 018 019 020 0] 0 0] 024 0
Dochody ogéte 28203207 | 25968000 | 26379000 | 26801000 | 27201000 27 586 000 27 978 000 28 326 000 28 701 000 29064000 | 29 439 000
Dochody biezace 26572544 | 25868000 | 26279000| 26701000| 27101000 27 486 000 27 878 000 28 226 000 28 601 000 28964000 | 29 339 000
Dochody majatkowe (w tym): 1630 663 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
sprzedaz mienia 1031 964 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
28203207 | 27121908 | 26347152 26751000| 27 101 000 26 886 000 27 278 000 27 526 000 27 801 000 28164000 | 28 539 000
Wydatki biezace (w tym): 26410486 | 26888408 | 24720823 | 25322596 | 25823346 26 055 346 26 423 346 26 768 189 27 094 689 27337689 | 27 640 689
obstuga diugu 715 000 523 843 557 982 556 755 554 505 542 505 521 505 499 005 473 505 446 505 419 505
poreczenia i gwarancje 8 657 8 657 8 657 8 657 8 657 8 657 8 657 0 0 0 0
g;"g@?g? ULl A ST Er 3418899 | 3758000| 3937000| 3840000| 3964000 4037 000 4096 000 4153 000 4219 000 4251 000 4301 000
wynagrodzenia i pochodne 10834996 | 11008810 | 10498693 | 10688693 | 10983693 11 118 693 11 297 693 11 480 693 11 657 693 11747693 | 11887 693
pozostate 14851833 | 15347008 | 13655491 | 14068491 | 14276491 14 385 491 14 595 491 14 788 491 14 963 491 15143491 | 15333 491
Wydatki majatkowe: 1792721 233500 | 1626329 1428404 1277654 830 654 854 654 757 811 706 311 826 311 898 311
(111y Wynik finansowy [I-11] 0| -1153908 31848 50 000 100 000 700 000 700 000 800 000 900 000 900 000 900 000
g;’t)egbf;;f; zza‘“'l';'::;iia o Ess 0| 17461440 31848 50 000 100 000 700 000 700 000 800 000 900 000 900 000 900 000
tytI:\Laty kapitatowe zob. zaciggnie- 0 17 461 440 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E?(I)_Isrg‘é';i i:’xv‘i‘:]mwe nainwestycle | 1795721 | -18381848| 1626320| 1428404 | 1277654 830 654 854 654 757 811 706 311 826 311 898 311
(V1) Inwestycje 1792721 233500 | 1626329| 1428404 | 1277654 830 654 854 654 757 811 706 311 826 311 898 311
(VIl) Wolne $rodki po inwestycjach 0| -18615348 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(VIIl) Otrzymane kredyty, po-
zyczki, obligacje(razem z pla- 0 18 615 348 0 0 0 0 0 0 0 0 0
nami)
E)I/)r;):Nadwyzka z lat ubiegtych, w 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(X) Inne przychody, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
* wolne srodki, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(X1) Rozchody (inne) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(XI) PRZEPLYWY FINANSOWE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wskaznik fakt. obst. zadtuz. 2,57% 69,43% 2,27% 2,30% 2,44% 4,54% 4,40% 4,59% 4,79% 4,63% 4,48%
Wskaznik max. obst. zadtuz. 1,91% 3,17% 1,73% 2,33% 2,75% 5,62% 5,38% 5,39% 5,53% 5,55% 5,68%

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Tabela 69. Wptyw podjetych dziatan naprawczych na sytuacje finansowg Gminy Biatogard

026 0) 028 029 030 0) 0 0 034 0
Dochody ogéte 29797000 | 30172000 | 30438000| 30818000 | 31201000 31 562 000 31 946 000 32 322 000 32 684 000 33 062 000
Dochody biezace 29697000 | 30072000| 30438000| 30818000 | 31201000 31 562 000 31 946 000 32 322 000 32 684 000 33 062 000
Dochody majgtkowe (w tym): 100 000 100 000 0 0 0 0 0 0 0 0
sprzedaz mienia 100 000 100 000 0 0 0 0 0 0 0 0
281897000 | 29072000| 29338000| 29518000| 29 901 000 30 062 000 30 446 000 30 822 000 31084 000 30 462 186
Wydatki biezace (w tym): 27937689 | 28231689| 28504689 | 28796689 | 29 084 689 29 360 689 29 645 689 29 915 689 30 187 189 30 462 186
obstuga diugu 392 505 362 505 329 505 293 505 254 505 212 505 167 505 122 505 76 005 26 002
poreczenia i gwarancje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
. ;v‘yijis‘??”e UGG A G- 4 349 000 4398 000 4443 000 4491 000 4540 000 4586 000 4634 000 4682 000 4727 000 4775 000
wynagrodzenia i pochodne 12026693 | 12162693 | 12290693 | 12428693 12564 693 12 695 693 12 832 693 12 966 693 13 095 693 13 232 693
pozostate 15518491 | 15706491 | 15884491 | 16074491 16265491 16 452 491 16 645 491 16 826 491 17 015 491 17 203 491
Wydatki majatkowe: 959 311 840 311 833311 721311 816 311 701 311 800 311 906 311 896 811 866 314
(1) Wynik finansowy [I-11] 900 000 1100 000 1100 000 1300 000 1300 000 1500 000 1500 000 1500 000 1600 000 2599 814
g'e‘l’() ?atf;l:g; ';1‘:'1'::1?)"“ (bez odse- 900 000 1100 000 1100 000 1300 000 1300 000 1500 000 1500 000 1500 000 1 600 000 1733 500
Raty kapitatowe zob. zaciggnigtych 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
El\lll)-f/mbgsi izuwiiset]towe ha inwestycje 959 311 840 311 833311 721311 816 311 701311 800 311 906 311 896 811 866 314
(V1) Inwestycje 959 311 840 311 833 311 721311 816 311 701 311 800 311 906 311 896 811 866 314
(VIl) Wolne $rodki po inwestycjach 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(IX) Nadwyzka z lat ubiegtych, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(X) Inne przychody, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
* wolne $rodki, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(XI) Rozchody (inne) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(XI) PRZEPLYWY FINANSOWE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wskaznik fakt. obst. zadtuz. 4,34% 4,85% 4,70% 5,17% 4,98% 5,43% 5,22% 5,02% 5,13% 5,32%
Wskaznik max. obst. zadtuz. 5,88% 6,10% 6,26% 6,34% 6,45% 6,56% 6,77% 6,99% 7.21% 7,43%

Zrodto: Opracowanie wiasne
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W 2016 roku $rodki jakie zostang uzyskane w wyniku wprowadzonych dziatah osz-
czednosciowych oraz pozyskana z budzetu panstwa pozyczka zostang przezna-
czone na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz sptate nieuregulowanych
zalegtosci z lat poprzednich. Odpowiednie kwoty naniesiono na projekcje sytuacji
finansowej Gminy Biatogard w roku 2016. Stad tez wynika znaczna réznica na po-
ziomie zaplanowanych wydatkéw w latach 2015-2017. Przewiduje sie, ze budzet
Gminy w 2016 roku zamknie sie deficytem w wysokosci na poziomie -1 153 908 zt.
Budzet biezgcy zamknie sie z kolei deficytem w wysokosci -1,02 min zt.

W roku 2016 w zwigzku z koniecznoscig uwzglednienia w prognozie wymagalnych
kwot, realizacja dziatan naprawczych pomimo okreslonych oszczednosci nie za-
pewni spadku planowanych wydatkéw biezgcych. Znaczng réznice dostrzega sie
dopiero w roku 2017 — nie wystepujg zobowigzania wymagalne jak réwniez przewi-
duje sie uzyskanie oszczednosci na poziomie blisko 2 min z, stgd znacznie nizsze
wartosci planowanych wydatkow.

W kolejnych latach przewiduje sie dalszg realizacje przedsiewzie¢ naprawczych, jak
rowniez w miare mozliwosci wprowadzanie dalszych oszczednosci. Dziatania te
bedg zbiorem zamierzen, ktére nie stanowig elementu programu postepowania na-
prawczego, poniewaz okres ich realizacji wykracza poza ramy czasowe niniejszego
dokumentu. Ich realizacja zapewni jednak utrzymanie stabilnosci finansowej i za-
gwarantowanie spetnienia wymagan ustawowych odnoszacych sie do obstugi za-
diuzenia. Wzrost zaplanowanych wydatkéw jak rowniez dochodow wynika z oparcia
prognozy na wzrastajgcym poziomie wskaznikow PKB i inflacji. Wskaza¢ tu nalezy
m.in. zaostrzenie polityki kadrowej w szkotach podstawowych.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze w 2016 roku zaplanowano wydatki majgtkowe na po-
ziomie 233 500 zt. Wydatki te nie wynikajg z planowanych przez Gmine nowych
inwestycji, a z zobowigzania jakie zostato natozone na Gmine w 2010 roku.
W zwigzku z zaciggnietym przez Spotke RWiK Sp. z 0.0. zobowigzaniem kredyto-
wym w kwocie 11 700 000 zt w celu sfinansowania budowy przytagczy kanalizacyj-
nych Gminy bedgce wspdlnikami zobowigzaty sie do zapewnienia spotce wptywu
Srodkéw pienieznych wraz z odsetkami poprzez coroczne dokonywanie podwyzsze-
nia kapitatu zaktadowego spétki (akt notarialny, rep. A Nr 1963/2010). W 2016 roku,
zgodnie z harmonogramem Gminie Biatogard przypada kwota podwyzszenia kapi-
tatu zaktadowego w wysokosci 233 500 zt.

Od 2017 roku prognozuje sie znaczng poprawe sytuacji finansowej Gminy. W 2017
roku prognozuje sie znaczny spadek wydatkow biezgcych. Zmniejszenie wydatkéw
wynika z uregulowania zalegtych zobowigzan w 2016 roku (przez co stosownie
zmniejszono planowane wydatki) jak réwniez z poczynionych dziatahh oszczedno-
Sciowych.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze tylko konsekwentna realizacja zatozonych
w programie dziatan wsparta oszczedng polityka wydatkowa Gminy warunkuje
poprawe sytuacji finansowej Gminy. Pozyskanie pozyczki z budzetu panstwa
przez Gmine bedzie stanowito wsparcie dla Gminy w zakresie uregulowania
zaleglych zobowigzan, ktérych obecnie nie jest w stanie samodzielnie sptacic.
Samo pozyskanie pozyczki z budzetu panstwa nie bedzie warunkowato po-
prawy sytuacji finansowej Gminy, dlatego tak wazna bedzie realizacja przez
wiadze Gminy przyjetych zatozen.
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SPOSOB OBLICZANIA PRZEWIDYWANYCH EFEKTOW FINANSO-
WYCH

PROGNOZA BUDZETU

Prognozy dochoddw i wydatkéw budzetowych dokonano za pomocag odpowiednio
skonstruowanego réwnania, ktéry uwzglednit wartosci wskaznikéw PKB, CPl i dyna-
miki wynagrodzen oraz ich wptyw na dang kategorie budzetowa:

Yt = Yt—l ' (1 + CPI 'uCPI) " (1 + APKB 'uAPKB) ' (1 +AW 'qu)
gdzie:

Y; - wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw bgdz wydatkéow budzetowych;
Y;_, - wartos¢ danej kategorii dochodéw bgdz wydatkow budzetowych we wczesniej-
szych latach, gdzie:

Yioi=uys i+ uyy Vot uys Y3 +uy, Y,

uy; — waga przypisana dla dochoddéw i wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok pro-
gnozy;

uy, —waga przypisana dla dochodoéw i wydatkéw z 2 lat wstecz od roku prognozy;
uy3 — waga przypisana dla dochodow i wydatkéw z 3 lat wstecz od roku prognozy;
uy, —waga przypisana dla dochodéw i wydatkéw z 4 lat wstecz od roku prognozy;
Y; — warto$¢ dochodéw lub wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok prognozy;

Y, — warto$¢ dochoddéw lub wydatkow z 2 lat wstecz od roku prognozy;

Y; — wartos¢ dochodow lub wydatkéw z 3 lat wstecz od roku prognozy;

Y, — wartos¢ dochodow lub wydatkéw z 4 lat wstecz od roku prognozy;

CPI - warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Uucp; - Waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie;

APKB - wskaznik dynamiki PKB;

Uppkp - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym
wplywem na prognozowang kategorieg;

AW - wskaznik dynamiki wynagrodzen;

usy - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki wynagrodzen, bedaca jego rzeczy-
wistym wptywem na prognozowang kategorie.

Zastosowana metoda dotyczy wszystkich kategorii dochoddw i wydatkéw budzeto-
wych w kazdym roku prognozy. Zasadg byto, ze dla dochoddéw ustalone wartoSci
udziatow poszczegdlnych wskaznikow wynoszg 70% dla PKB i 30% dla inflacji. Przy-
jecie takich wartosci byto zgodne z ksztattowaniem sie polityki panstwa w zakresie
ksztattowania dochodéw budzetu centralnego oraz odpowiadato dotychczasowym
wahaniom w budzecie Gminy.

Ponadto analiza materiatu statystycznego wykazata, ze dochody maija silniejszg ko-
relacje z wytwarzang produkcja, podczas gdy wydatki sg silniej powigzane ze wskaz-
nikiem inflacji, dlatego w przypadku wydatkéw wagi wynosity odpowiednio: 30% dla
PKB i 70% dla inflacji. Biorgc pod uwage wptyw wskaznika wynagrodzen na ksztat-
towanie sie wysokosci wydatkéw ponoszonych na wyptate wynagrodzen i pochod-
nych przyjeto nastepujace wagi: 30% dla inflacji, 20% dla PKB i 50% dla wskaznika
wynagrodzenh.
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Do prognozowania dochoddéw oraz wydatkéw przyjeto wartosci dochodéw oraz wy-
datkow do 4 lat wstecz. Przyjeta metodologia ma na celu poparcie prognozowanych
kategorii budzetowych w wykonaniu budzetu z lat poprzednich, z uwzglednieniem
réznicy czasu miedzy rokiem prognozowanym, a poszczegoélnymi latami. Dla docho-
déw przyjeto nastepujgce wagi:

1. 40% dla wartosci dochodéw z roku poprzedzajgcego;

2. 30% dla wartosci dochodéw z 2 lat wstecz;

3. 20% dla wartosci dochodéw z 3 lat wstecz;

4. 10% dla wartosci dochodéw z 4 lat wstecz.
Ze wzgledu na fakt, ze mozliwosci oddziatywania na strone wydatkowg sg wieksze
niz na dochodowa, dla prognozowania wydatkéw postanowiono przyja¢ dwa rodzaje
wag, ze wzgledu na wysokos¢ wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok prognozy. Mia-
nowicie, jezeli w ostatnim roku wartos¢ wydatkéw w danej kategorii wynosita:

1. 0, toréwniez w roku prognozowanym warto$¢ wynosi 0;
2. ponizej sredniej z 3 lat wstecz, to przyjeto nastepujgce wagi:
1) 70% dla wartosci wydatkéw z roku poprzedzajgcego;
2) 15% dla wartosci wydatkéw z 2 lat wstecz;
3) 10% dla wartosci wydatkow z 3 lat wstecz;
4) 5% dla wartosci wydatkow z 4 lat wstecz.
3. Powyzej sredniej z 3 lat wstecz, to przyjeto takie same wagi jak przy pro-
gnozie dochodow, czyli:
1) 40% dla wartosci wydatkéw z roku poprzedzajacego;
2) 30% dla wartosci wydatkéw z 2 lat wstecz;
3) 20% dla wartosci wydatkow z 3 lat wstecz;
4) 10% dla wartosci wydatkow z 4 lat wstecz.
Nastepnie dokonano merytorycznej weryfikacji otrzymanych wynikéw, co pozwolito
na kontrole zaprognozowanych danych, z racjonalng wiedzg na temat ksztattowania
sie wartosci poszczegdélnych kategorii budzetowych Gminy.

MIERNIKI KONIUNKTURY GOSPODARCZEJ

Ponizej przedstawiono charakterystyke wskaznikow, ktére postuzyly opracowaniu
prognozy dla celéw programu naprawczego. Na ich podstawie oszacowano praw-
dopodobienstwo koniecznosci dokonania zmian w strukturze dochoddw i wydatkéw
oraz w terminach zapadalnosci zobowigzan. Dzieki konstrukcji i zaawansowanym
metodom dokonywania obliczen, wykorzystane wskazniki pozwolity na okreslenie
wnioskow, bedgcych podstawg do podjecia decyzji w przysztosci.

Produkt krajowy brutto

Bez watpienia, jednym z najwazniejszych miernikow koniunktury gospodarczej jest
produkt krajowy brutto. Stuzy on do okreslenia, w pienigdzach, wartosci wytworzo-
nych towardéw, wykonanych ustug i inwestycji poniesionych przez Skarb Panstwa na
terenie kraju w ciggu roku.

W teorii makroekonomii wyrdznia sie trzy metody obliczania PKB:

1. sumowanie produktow;
2. sumowanie dochodéw;
3. sumowanie wydatkow.

W prognozie finansowej wykorzystano PKB w cenach rynkowych, liczone metodg
sumowania wydatkéw. Obliczenie PKB tg metodg polega na sumowaniu wydatkéw
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na produkty finalne wytworzone przez przedsiebiorstwa krajowe. Wydatki te obej-
mujg:

1. wydatki na dobra i ustugi wytwarzane w kraju (Cy);

2. wydatki na krajowe produkty inwestycyjne (I;);

3. wydatki rzadowe na wytwarzane w kraju finalne dobra i ustugi z wytgcze-

niem ptatnosci transferowych (G);

4. wydatki zagranicy na krajowe produkty eksportowe (E,).

Powyzsze elementy mozna takze zapisa¢ w postaci réwnania:

PKBZCR+IR+GR+Exk

Na podstawie obliczonej w zaprezentowany powyzej sposéb bezwzglednej wartosci
PKB, obliczono wyrazong procentowo wzgledng miare bedgcg corocznymi przyro-
stami PKB w oparciu o réwnanie:

PKB,
PKB,_,

APKB = ( - 1) -100

gdzie:

APKB - wyrazona procentowo zmiana PKB w odniesieniu do roku poprzedniego;
PKB, - bezwzgledna wartos¢ PKB w okresie t; (w badanym roku);

PKB,_; — bezwzgledna warto$¢ PKB w okresie t, (w roku poprzedzajgcym badany
rok).

Analiza ksztattowania sie dochodéw pochodzacych z podatkéw dochodowych od
0so6b fizycznych i prawnych, stanowigcych dochdd budzetu panstwa wykazata, ze
posiadajg one dodatnig korelacje, czyli ze zmiana PKB powoduje zmiane dochodéw
podatkowych w tym samym kierunku. Zatem jest to jeden z czynnikéw, ktéry moze
mie¢ wptyw na warto$¢ dochodéw samorzadu z tytutu udziatu w podatkach central-
nych, a takze z pozostatych zrodet.

Ryc. 15. Wartos¢ wskaznika wzrostu PKB w latach 2000-2015*
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
*dane za | kwartat 2015 r.
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Zaobserwowac mozna, ze wartos¢ powyzszego wskaznika cechuje sie duzg zmien-
noscia, co utrudnia jej trafne prognozowanie. Niemniej metody prognostyczne po-
zwalajg na przyjecie zatozenia o przedziatowym ksztattowaniu sie opisywanego pa-
rametru. Dla celéw niniejszej analizy zatozono, ze poza scisle wyznaczonym tren-
dem, dynamika PKB moze ulega¢ wahaniom w wyznaczonym obszarze.

W celu zwiekszenia trafnosci przewidywan od 2014 r. zamiast metody punktowej
zdecydowano o wyborze metody przedziatowej. Jej zastosowanie korzystnie wpty-
neto na trafnos$¢ prognozy zwiekszajac prawdopodobienstwo wykonania szacowa-
nej wartosci w danym roku. Granice przedziatu wyznaczono za pomocg zaawanso-
wanej statystycznej metody obliczenia przedziatu ufnosci dla Sredniej w probie matej
(liczba obserwacji PKB=9: n<30) w oparciu o wzor:

_ S _ S
P{X—t =< m< X+t _—}zl—a
a,n 1m an—1 n— 1
gdzie:
> N > S . . .
P {X —tan-1 = <m<X+tyn ﬁ} — dolna i gérna granica przedziatu;
w tym:

X — $rednia z proby PKB;

tan—1- Statystyka T-studenta, o prawdopodobienstwie a i n-1 stopniach swobody;
a - prawdopodobienstwo przyjecia przez PKB prognozowanej wartosci;

S - odchylenie standardowe z proby PKB;

n - liczba obserwacji PKB;

m - srodek prognozowanego przedziatu PKB.

Od 2015 do 2022 r. rozpietos¢ przedziatu wzrasta z kazdym rokiem. Spowodowane
jest to przyjetymi, malejgcymi wartosciami prawdopodobienstwa wypetnienia sie
prognozy w kolejnych latach, co obrazuje tabela 70.

Tabela 70. Przyjete wartosci prawdopodobienstwa realizacji prognozowanego PKB
w latach 2015-2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Estymata 95% 90% 85% 80% 75% 70% 60% 50%

Zrédto: Opracowanie wtasne

Przyjete wartosci sg zgodne z wiedzg na temat ksztattowania sie warto$ci wskaznika
PKB w czasie oraz odpowiadajg mozliwosciom prognostycznym pod wzgledem me-
rytorycznym, gdyz prawdopodobienstwo spetnienia sie prognozy jest malejgcg funk-
Cjg czasu, co oznacza, ze wartosci obliczone po 2018 r. nalezy traktowaé z wysokim
poziomem ostroznosci, poniewaz istnieje znaczne ryzyko niespetnienia sie pro-
gnozy.

Prognoze przedstawiajgcg jednoczes$nie trzy jej warianty najlepiej obrazuje wykres
wachlarzowy.
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Ryc. 16. Wachlarzowa projekcja wartosci wskaznika PKB na lata 2014 - 2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne

W analizie wykorzystano dane opublikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny, Mi-
nisterstwo Finanséw oraz Narodowy Bank Polski. Wartosci PKB podane przez po-
wyzsze instytucje, szczegdlnie po 2018 r. nalezy uznac za niskie. Nalezy w tym miej-
scu zaznaczy¢, ze optymalng wartoscig dynamiki PKB jest 5%, poniewaz warto$¢ ta
ma odniesienie do kategorii deficytu i dlugu publicznego. Zaktada sie, ze deficyt bu-
dzetowy nie powinien przekroczy¢ wartosci 3%, natomiast diug publiczny nie powi-
nien by¢ wyzszy od 60%. lloraz wartosci procentowych deficytu i diugu daje opty-
malng wysokos$¢ wskaznika PKB. Powyzszg zalezno$¢ mozna przedstawi¢ synte-
tycznie za pomocg réwnania:

deficyt budzetu panstwa . ) 3%
= wtas$ciwa dynamika PKB < 0%
0

=59
dtug publiczny %

Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze rzeczywisto$¢ gospodarcza cechuje sie silng i duzg
zmiennoscig, wiec do wartosci przyjetych od 2018 r. powinno sie mie¢ ograniczone
zaufanie.

Inflacja

Inflacja jest procesem wzrostu ogélnego poziomu cen i ma charakter trwaty, czyli
zawsze wystepuje w gospodarce. Inflacje mierzy sie miarg wzgledng, wyrazong pro-
centowo za pomocg wskaznika. W praktyce oblicza sie rézne wskazniki zmian cen.
Do najwazniejszych nalezy zaliczyc:

1. wskaznik cen dobr i ustug konsumpcyjnych (CPI);
2. wskaznik cen hurtowych i detalicznych;
3. wskaznik cen wszystkich débr i ustug wchodzgcych w sktad PKB (deflator
PKB).
W opracowaniu zastosowano wskaznik inflacji cen débr i ustug konsumpcyjnych
(CPI), ktory oblicza sie ze wzoru:
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Ci1
CPI = z (— “Ujp * 100)
—i \Cip

gdzie:

;1 - cena dobra bgdz ustugi w okresie t;;

Cip - cena dobra bgdz ustugi w okresie ty;

u;o - waga przypisana dobru badz ustudze i, okre$lona przez udziat dobra (ustugi)

i w ogoInych wydatkach w okresie t,;

n - liczba débr.

Inflacja mierzona w ten sposaéb jest srednig wazong przecietnego wzrostu poziomu
cen okreslonego koszyka débr i ustug konsumpcyjnych, w ktérym wartos¢ wag za-
lezy od realnej konsumpcji débr i ustug przez dane spoteczenstwo.

Warto zaznaczy¢, ze inflacja do pewnego, niskiego, poziomu jest korzystna, gdyz
oznacza utrzymanie stabilnego wzrostu ogdélnego poziomu cen. Dzieki temu o wiele
tatwiej jest ksztattowaé rzeczywisto$¢ gospodarczg, przewidywac ceny i budowac
stabilne plany, co bytoby niemozliwe w przypadku deflacji, bgdz zbyt wysokiej infla-
cji. W Polsce korzystny poziom przecietnego wzrostu cen okresla i dba o jego utrzy-
manie Narodowy Bank Polski.

Po sprowadzeniu inflacji do niskiego poziomu, poczawszy od 2004 r. Rada Polityki
Pienieznej (RPP) przyjeta ciggty cel inflacyjny na poziomie 2,5% z symetrycznym
przedziatem odchylen o szerokosci + 1 punkt procentowy. RPP realizuje strategie
w warunkach ptynnego kursu walutowego. System ptynnego kursu nie wyklucza pro-
wadzenia interwencji na rynku walutowym, gdyby okazato sie to niezbedne do za-
pewnienia stabilnosci makroekonomicznej i finansowej kraju, co sprzyja $rednioo-
kresowej realizacji celu inflacyjnego.

Przyjete rozwigzanie oznacza, ze polityka pieniezna jest jednoznacznie ukierunko-
wana na utrzymanie inflacji jak najblizej celu 2,5%, a nie jedynie wewnatrz przedziatu
wahan. Rozwigzanie takie pozwala na zakotwiczenie oczekiwan inflacyjnych, co
sprzyja prowadzeniu polityki pienieznej, ktéra w reakcji na wstrzgsy wymaga mniej-
szych i rzadszych zmian stép procentowych. Trwate zakotwiczenie oczekiwan infla-
cyjnych sprzyja takze mniejszej zmiennosci dtugoterminowych stép procentowych
w przypadku wystepowania wstrzgséw majgcych wptyw na biezgcy poziom inflacji.

Wartos¢ wskaznika inflacji wptywa wiec posrednio na poziom stop procentowych
i poprzez mechanizm transmisji stopy procentowej wyptywa takze na koszt obstugi
zadtuzenia w jednostkach samorzadowych. Wskaznik inflacji jest rowniez wykorzy-
stywany do waloryzacji wynagrodzen, ustalania stawek podatkéw lokalnych itp. Za-
tem jego warto$¢ w prognozie jest niezwykle istotna.
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Ryc. 17. Wartos¢ wskaznika CPl w latach 2000-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego

Po dynamicznym spadku warto$ci wskaznika CPI w latach 2000-2002 nie przekro-
czyt on ponownie 5%. Cel inflacyjny, ktory postawita sobie Rada Polityki Pienieznej
to 2,5% w skali roku z akceptowalnym odchyleniem o jeden punkt procentowy byt
skutecznie realizowany do roku 2007 i w roku 2010. Obecnie inflacja znajduje sie
ponizej dolnej granicy celu inflacyjnego. W przysziosci — w przypadku utrzymania
sie inflacji ponizej BCI — mozliwa jest kolejna redukcja stép przez Narodowy Bank
Polski. Wydaje sie, ze dziatania podejmowane przez Rade Polityki Pienieznej cze-
sciowo sprawdzajg sie i ma ona kontrole nad poziomem cen w Polsce.

Tabela 71. Inflacja bazowa w roku 2015 (zmiany r/r w %)

Miesiac CPI
Styczen 2015 -1,4
Luty 2015 -1,6
Marzec 2015 -1,5
Kwiecien 2015 -1,1
Maj 2015 -0,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego

Tak znaczny spadek przecietnego poziomu cen sprawit, ze RPP kilkukrotnie podjeta
decyzje o obnizeniu podstawowych stép procentowych. Zatem obecnie mozna spo-
dziewac sie korzystniejszych stép procentowych zaréwno dla nowo zacigganych zo-
bowigzan, jak i w stosunku do juz istniejgcych. Prowadzi to do wniosku, ze dziatania
podejmowane przez Rade Polityki Pienieznej cze$ciowo sprawdzajg sie i ma ona
kontrole nad poziomem cen w Polsce. Jest to zatem wskaznik wzglednie stabilny.
Réwniez dla tego wskaznika przyjeto wartosci sugerowane przez Ministerstwo Fi-
nanséw. Jednakze i w tym przypadku, majgc na uwadze ryzyko niespetnienia sie
prognozy, zdecydowano sie na rozwigzanie zaprezentowane wczesniej przy wskaz-
niku dynamiki PKB — prognoze wachlarzowa. Ten typ przedstawiania przysziej war-
tosci wskaznika inflacji jest zgodny z praktykg przyjetg przez Narodowy Bank Polski
w zakresie ksztattowania oczekiwan inflacyjnych i przedstawiania projekciji inflacji na
najblizsze lata.
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Ryc. 18. Wachlarzowa projekcja wartosci wskaznika CPI na lata 2014-2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Zaobserwowaé mozna, ze podstawowa warto$¢ wskaznika inflacji oscyluje wokét
celu przyjetego przez NBP. Jednakze mozliwy przedziat wahan do 2022 r. nie gwa-
rantuje spetnienia strategii bezposredniego celu inflacyjnego (BCI). Szerokos$¢ prze-
dziatu wahan obliczono w sposdb analogiczny, jak przy wskazniku dynamiki PKB
przyjmujac takie same zatozenia. Przyjeto zatem, ze wskaznik inflacji i jego stabil-
nosc¢ jest dobrym miernikiem sytuacji gospodarczej kraju, dlatego stanowi podstawe
prognozowania.

Wskaznik wynagrodzen

Jedng z gtéwnych kategorii wydatkow w kazdym budzecie jednostki samorzgdu te-
rytorialnego sg wynagrodzenia, ktére zazwyczaj stanowig miedzy 35-50% wydatkéw
ogotem. Z tego wzgledu zdecydowano o zastosowaniu kolejnego wskaznika — dy-
namiki wynagrodzen. Jego wartos¢ ustalono na podstawie danych Giownego
Urzedu Statystycznego o przecietnym wynagrodzeniu brutto w gospodarce narodo-
wej. Nastepnie, na podstawie danych liczbowych okreslono dynamike wzrostu wy-
nagrodzen w ujeciu rocznym, ktéra byta podstawg do sporzgdzenia prognozy tego
wskaznika na lata 2015-2025. Dane oraz wykonane obliczenia przedstawia tabela
72.
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Tabela 72. Przecietna miesieczna i roczna wartos¢ wynagrodzenia w gospodarce naro-
dowej w latach 2004-2014 wraz z wyliczeniem dynamiki

Wynagrodzenie mie-

sieczne Wynagrodzenie roczne Dynamika
2004 2290 27 480 4,00%
2005 2380 28 560 3,93%
2006 2477 29724 4,08%
2007 2691 32292 8,64%
2008 2944 35328 9,40%
2009 3103 37 236 5,40%
2010 3225 38 700 3,93%
2011 3400 40 800 5,43%
2012 3521 42 252 3,56%
2013 3650 43 800 3,66%
2014 3783 45 396 3,64%

Zrédio: Opracowanie wiasne

Podobnie jak w przypadku wskaznikow PKB i CPI, rowniez dla wynagrodzen wyko-
nano prognoze przedziatowa.

Z uwagi na dos¢ istotng zmienno$¢ tego wskaznika w latach 2000-2014, takze po-
szczegollne warianty charakteryzujg sie szerszym, niz poprzednie parametry, pa-
smem wahan, co obrazuje ponizszy wykres.

Ryc. 19. Wachlarzowa projekcja wartosci wskaznika dynamiki wynagrodzen na lata
2014-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Pomimo zastosowania sie do zasad nauki, ciggle trzeba mie¢ na uwadze, ze nawet
prognoza wykonana z zastosowaniem zaawansowanych metod ekonometrycznych,
zgodna z wiedzg o badanym zjawisku, jak i z zatozeniami najwazniejszych instytucji
finansowych w kraju, obarczona jest ryzykiem nietrafienia w cel, bgdz nie zawarcia
sie w przedziale. Ryzyko to jest naturalne i niemozliwe do wyeliminowania. Nato-
miast zastosowane w prognozie narzedzia pozwalajg je ograniczyc.
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Zmiany prawne wprowadzone ustawg o finansach publicznych z 2009 roku nakazaty
powigzanie zadtuzenia i kosztoéw jego obstugi z dochodami biezgcymi, co niekorzyst-
nie wptyneto na samorzady gminne i powiatowe, w tym réwniez na gospodarke fi-
nansowg Gminy Biatogard.

Niniejszy dokument jest odpowiedzig na wymagania stawiane w ustawie o finansach
publicznych, a jego struktura jest zgodna z zaleceniami zawartymi w art. 240a
ustawy. Cato$¢ analizy zostata podzielona na trzy zasadnicze cze$ci poprzedzone
krotkim wprowadzeniem traktujgcym o istocie, celach, podstawie prawnej i ryzyku
towarzyszacemu realizacji programu postepowania naprawczego.

W pierwszej czesci dokumentu zawarto diagnoze stanu finanséw Gminy — docho-
dow, wydatkow, i zadtuzenia, ktérg dokonano w oparciu o dokumenty finansowe
Gminy jak np. sprawozdania z wykonania budzetéw, opinie regionalnej izby obra-
chunkowej czy umowy kredytowe. Na podstawie wnioskow ptyngcych z tej analizy
zidentyfikowano obszary, w ramach ktérych zaplanowano dziatania naprawcze,
ktére w jak najmniejszym stopniu bedg ograniczaty mozliwosci inwestycyjne oraz
swobode planowania budzetu.

Druga czes¢ dokumentu zawiera propozycje dziatan naprawczych, ktére zoptymali-
zujg zarzadzanie finansami oraz zapewnig zachowanie wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych na wiasciwym poziomie. Zwrdécono uwage na przestanki
stanowigce podstawe wprowadzenia okreslonych dziatan, a takze okreslono moz-
liwy do uzyskania poziom oszczednosci.

Biorac pod uwage niekorzystng sytuacje Gminy w zakresie usztywnienia strony do-
chodowej budzetu, wiekszos¢ dziatar naprawczych skupia sie przede wszystkim na
ograniczeniu wydatkéw biezgcych. Wiekszos¢ z nich dotyczy ograniczenia wydat-
kéw ponoszonych na wyptate wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen w admi-
nistracji publicznej i oswiacie. W ramach dziatan naprawczych zaplanowano réwniez
restrukturyzacje zadtuzenia.

Istotne znaczenie z punktu widzenia naprawy sytuacji finansowej Gminy jest pozy-
skanie pozyczki z budzetu panstwa na preferencyjnych warunkach. Pozyskanie po-
zyczki z budzetu panstwa jest warunkiem niezbednym do zapewnienia Gminie ptyn-
nosci finansowe;j.

Ostatnia cze$¢ dokumentu zawiera informacje o przewidywanych efektach finanso-
wych wprowadzonych dziatan naprawczych oraz sposobie ich obliczen. Wykazano
wptyw podjetych dziatann na ksztattowanie sie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy.

84| Program postepowania naprawczego



SPIS TABEL

SPIS TABEL

Tabela 1. Struktura zrealizowanych i planowanych dochodéw Gminy w latach 2010-2015................... 12
Tabela 2. Dynamika dochodéw dla Gminy Biatogard w latach 2011-2015 ..........cccccveeiiiiiiniiiie i 13
Tabela 3. Znaczenie wptywdw z podatkéw i optat lokalnych w budzecie Gminy Biatogard w latach 2010-
0 T O PP PR PP VPUPRUUPRPRN 15
Tabela 4. Skumulowany udziat gtéwnych dochodéw Gminy Biatogard w latach 2010-2015 (po
zaokragleniu do petnych ZIOtyCh).........cooiiiiiiii e 16

Tabela 5. Analiza ksztattowania si¢ dochodéw Gminy Biatogard z tytutu podatkéw lokalnych w latach
200072004 ..ottt h e h et b bt e et eh e b et bt e na et e et e aane
Tabela 6. Poréwnanie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2015 rok
Tabela 7. Struktura zrealizowanych i planowanych wydatkéw Gminy w latach 2010-2015 .
Tabela 8. Dynamika wydatkdw Gminy Biatogard w latach 2011-2015 ..........ccccoeiiiiieiniiiiiicciecee
Tabela 9. Podziat wydatkéw na dziaty w Gminie Biatogard w latach 2010-2015 (po zaokragleniu do

PEMYCR ZIOTYCR) ..o 24
Tabela 10. Wydatki na oswiate w Gminie Biatogard w latach 2010-2015% ...........cccccovviiiiiiieeiiiiiiieeenn, 25
Tabela 11. Pokrycie wydatkéw subwencjg w Gminie Biatogard w latach 2010-2014...............cccvvveeennn. 27
Tabela 12. Podziat wydatkéw biezacych w zakresie o$wiaty w latach 2010-2014..........ccccceevviiiviennnn. 28
Tabela 13. Wydatki na pomoc spoteczng w Gminie Biatogard w latach 2010-2015*.............ccccovvveeennn. 28
Tabela 14. Stopien pokrycia wydatkéw w dziale pomoc spoteczna dochodami (dotacjami) w Gminie
Biatogard w 1atach 2010-2004 .......couiiiiiiiii it 28
Tabela 15. Wydatki na administracje publiczng w Gminie Biatogard w latach 2010-2015*.................... 29

Tabela 16. Wybrane wydatki na administracje publiczng w Gminie Biatogard w latach 2010-2014....... 30
Tabela 17. Wydatki na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska w Gminie Biatogard w latach 2010-

Tabela 18. Wybrane wydatki na gospodarke komunalng w Gminie Biatogard w latach 2010-2014....... 31
Tabela 19. Ksztattowanie sie relacji z art. 242 ust. ustawy o finansach publicznych w Gminie Biatogard

W ALACKH 20102014 ...ttt e e 32
Tabela 20. Harmonogram sptaty rat kapitalowych od zobowigzan zaciggnigtych przez Gmine Biatogard
W ALACKH 2015-2028 ...ttt ettt 34
Tabela 21. Harmonogram odsetek od zobowigzan zaciggnigtych przez Gmine Biatogard w latach 2015-
0 OO PPN 34
Tabela 22. Ksztattowanie sig¢ wskaznika obstugi zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
Gminie Biatogard w latach 2015-2028 Wg WPF GMINY.........ooiiiiiiiiiiieiiic e 37
Tabela 23. Ksztattowanie sig¢ wskaznika obstugi zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
Gminie Biatogard w latach 2015-2028 wg przyjetej metodologii............ccccviiiiiiiiiiiiiniiicccc e 38
Tabela 24. Koszty obstugi zadtuzenia Gminy Biatogard w latach 2015-2028 .............ccocoviiiiiiiiiiincennns 40

Tabela 25. Wykonanie dochodéw budzetowych na koniec 2014 roku w stosunku do planu po Il kwartale
W GMINI€ BItOGard .........uiiiiiiiiiiii e

Tabela 26. Wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia Wéjta Gminy Biatogard ........
Tabela 27. Wysokos$¢ miesiecznego wynagrodzenia Zastepcy Wojta i Skarbnika Gmmy
Tabela 28. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zmniejszenia i zamrozenia wysokosci

wynagrodzen KierownictWa UrZ@aU............c..iiiuiiiiiiiiiiiiic ettt 43
Tabela 29. Wysokosc¢ diet dla Radnych Gminy Biatogard ... 43
Tabela 30. Prognozowane wydatki na wyptate diet dla Radnych po wdrozeniu PPN ..............ccccvveee.. 44
Tabela 31. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zmniejszenia i zamrozenia wysokosci diet
(o] Eo N = 1o [0/ od o IO O T PO SO PSP ST PP OT PP PPPPRPP 44
Tabela 32. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zamrozenia wynagrodzen pracownikow
SAMOTZGAOWYCH ..ttt et e ket s et e ettt e e bt et e e e nneees 45
Tabela 33. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu ograniczenia wydatkéw zwigzanych z
optatami za stuzbowe telefony KOMOIKOWE .............eiiiiiiiiiiiii e 46
Tabela 34. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu obnizenia skfadki na rzecz SISG w
BIatOgardZI© .........oeieii s 47
Tabela 35. Wydatki na utrzymanie Strazy Gminnej w Biatogardzie..............cccocoeeiiiiiiniiiiiiiicee 47
Tabela 36. Dochody budzetu Gminy z tytutu dziatan podejmowanych przez Straz Gminng w latach 2010-
PPN 48

Tabela 37. Prognozowane wptywy i wydatki zwigzane z utrzymaniem Strazy Gminnej od 2016 roku ... 48

Strona | 85



SPIS TABEL

Tabela 38. Prognozowane efekty finansowe uzyskane w ramach ograniczenia wydatkéw na

funkcjonowanie Strazy GMINNEJ..........coiuiiiiiiiiiiii et 49
Tabela 39. Wysokos$¢ taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw
na 2015 rok natozonych przez RWIK SpP. Z 0.0. ....cuiiiiiiiiiiiiiciii e 49

Tabela 40. Wydatki na doptaty do wody i $ciekdw ponoszone przez Gmine Biatogard w latach 2010-2015
Tabela 41. Prognozowana wysokos¢ doptat do wody i Sciekow
Tabela 42. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zmniejszenia stawek doptat do wody i

SCIBKOW. ...ttt b et h e e bt e et e e st e s a e e n e e e ainee 51
Tabela 43. Liczba uczniéw przypadajaca na etat nauczycielski w szkotach prowadzonych przez Gmine
(21T (oT I= 1 o [P PR PPPPTNN 52
Tabela 44. Liczba etatow nauczycielskich przypadajgcych na oddziaty w gimnazjach prowadzonych przez
GMING BIAlOGAId......oii ittt e e e sttt e e e e e s bbbttt e e e e et b et e e e e e e abareeaa s 52
Tabela 45. Wysokos$¢ wyptacanego dodatku uzupetniajgcego w gimnazjach prowadzonych przez Gmine
21T (oT I= 1 (o OO PR PPRPTN 53

Tabela 46. Obcigzenie godzinowe nauczycieli w gimnazjach prowadzonych przez Gmine Biatogard ...54
Tabela 47. Obcigzenie godzinowe nauczycieli w gimnazjach prowadzonych przez Gmine Biatogard po

wdrozeniu dziatan NAPTAWCZYCR .........coiiiiiiiiii e 54
Tabela 48. Zmiana liczby etatéw nauczycielskich po zdrozeniu dziatania naprawczego.............c..cc.c.... 54
Tabela 49. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zaostrzenia polityki kadrowej w szkotach
............................................................................................................................................................. 55
Tabela 50. Wydatki na dowdz uczniéw do szkét ponoszone przez Gming Biatogard w latach 2010-2014
............................................................................................................................................................. 56
Tabela 51. Prognozowane wydatki na dowozy uczniow do szkot W 2016 roKU ........eeveeeveiiiieieeeeniiiiiies 56
Tabela 52. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zmiany sposobu organizacji dowozu
UCZNIOW 0O SZKOK .t e ettt e e e ettt e e e e e ettt e e e e e e s aa bbb et e e e e e satbbeeeaeeeaanbsbeeeeeeesnnnbneeeaeeaanes 57
Tabela 53. Dotacja podmiotowa przekazywana dla samorzadowych instytucji kultury Gminy w
(=T g 2 O L PR PPPPTN 57
Tabela 54. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu zamrozenia wysokosci dotacji
przekazywanej dla samorzgdowe] iNStytuCji KUIUIY ............cceeiiiiiiiiiiiiii e 57
Tabela 55. Dotacja celowa przekazywana dla organizacji pozarzgdowych w zakresie kultury fizycznej w
L= T g 2 0 0 L TR PPPPTN 58
Tabela 56. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zamrozenia wysokosci dotacji celowych
przekazywanych dla organizacji pozarzgdOWYCh .............coiiiiiiiiiiiiiiie e
Tabela 57. Wydatki Gminy Biatogard na energie elektryczna po przystgpieniu do GGZ

Tabela 58. Wydatki na energie elektryczng na potrzeby oswietlenia ulicznego .............ccccveveveeniiiinnes
Tabela 59. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zbiorowego zakupu energii elektrycznej
............................................................................................................................................................. 60
Tabela 60. Wydatki ponoszone na zakup materiatéw biurowych w latach 2011-2015 ...........cccceeeiiinees 60
Tabela 61. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zakupu materiatéw biurowych wg wspoinej
procedury zamowien PUDIICZNYCR ...ttt e e e e e e e e e e e e nes 61
Tabela 62. Harmonogram realizacji dziatan naprawCzyCh..............cccoiiiiiiiiiiiinic e 62
Tabela 63. Podsumowanie efektéw finansowych dziatan naprawczych..............cccccocviiiiiiiiiniiciiincee 63
Tabela 64. Wptyw dziatan naprawczych po stronie wydatkéw na sytuacje finansowg Gminy Biatogard 65
Tabela 65. Planowany harmonogram sptaty pozyczki z budzetu panstwa.............ccccceeiiiiiiiineeniicinnes 68
Tabela 66. Planowany harmonogram spfaty pozyczki z budzetu panstwa.............cccccceeviiiiiniiieiineens 69
Tabela 67. Ksztattowanie sie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych przy uwzglednieniu
dziatan naprawczych i pozyczki z budzetu Panstwa ...........coocviiiiiiiiiiiic e

Tabela 68. Wpltyw podjetych dziatan naprawczych na sytuacje finansowg Gminy Biatogard .................
Tabela 69. Wpltyw podjetych dziatan naprawczych na sytuacje finansowg Gminy Biatogard ..
Tabela 70. Przyjete wartosci prawdopodobienstwa realizacji prognozowanego PKB w latach 2015-2022

Tabela 71. Inflacja bazowa w roku 2015 (zmiany r/r w %)
Tabela 72. Przecietna miesigczna i roczna warto$é wynagrodzenia w gospodarce narodowej w latach
2004-2014 wraz z wyliczeniem dYNAMIKI .........cc.eiiiiiiiiiiie e 83

86| Program postepowania naprawczego



SPIS RYCIN

SPIS RYCIN

Ryc. 1. Struktura wykonanych i planowanych dochodéw Gminy w latach 2010-2015 ...........cccceviuiinees 13
Ryc. 2. Dynamika wzrostu/spadku dochodéw Gminy Biatogard od roku 2011 ..........ccooiiiiiiiiiieiiiiiiines 14
Ryc. 3. Ksztattowanie sie zrédet dochodéw Gminy Biatogard w latach 2010-2015............ccccoevieieiinen. 14
Ryc. 4. Struktura wykonanych i planowanych wydatkéw Gminy w latach 2010-2015...............cceeveneee. 21
Ryc. 5. Dynamika wydatkow Gminy Biatogard od roku 2011 ..........ccoceeiiiiiiiiiiiiiccicee e 22
Ryc. 6. Ksztattowanie sie kierunkéw wydatkéw Gminy Biatogard w latach 2010-2015...........cccceeeuinnees 23
Ryc. 7. Wydatki biezgce na o$wiate w Gminie Biatogard w latach 2010-2015 ...........cccccevviiiinciiienninnn. 26
Ryc. 8. Pokrycie wydatkéw na oswiate subwencjg oswiatowg w Gminie Biatogard w latach 2010-2014
............................................................................................................................................................. 27
Ryc. 9. Pokrycie wydatkéw na pomoc spoteczng dotacjami celowymi w Gminie Biatogard w latach 2010-
0 TSP PP TR UPRPPPPRN 29
Ryc. 10. Wynik operacyjny budzetu Gminy Biatogard w latach 2010-2014 ..........ccceveeeiiiiiiiieneeeiiiiies 31
Ryc. 11. Wynik budzetu Gminy Biatogard w latach 2010-2015 ...........ccooiiiiiiiiiiiiiieiiiceee e 32
Ryc. 12. Ksztattowanie sig relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych wg WPF Gminy .............. 39
Ryc. 13. Ksztattowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych wg przyjetej metodologii . 40
Ryc. 14. Efekty wdrozenia dziatarh naprawczych po stronie wydatkOw.............ccoocviiiiiiiiiiiincicc e, 64
Ryc. 15. Warto$¢ wskaznika wzrostu PKB w latach 2000-2015*............cccccoviiiiiniiiciiiiceie e 77
Ryc. 16. Wachlarzowa projekcja wartosci wskaznika PKB na lata 2014 - 2022 ..........cooocvuvvieeeeeiiiinnns 79
Ryc. 17. Warto$¢ wskaznika CPI w latach 2000-2014 ...........cooiuiiiiiiiiiiiiieeiite e 81
Ryc. 18. Wachlarzowa projekcja wartosci wskaznika CPI na lata 2014-2022...........cccccovviiiiieeeeniiiiinns 82
Ryc. 19. Wachlarzowa projekcja wartosci wskaznika dynamiki wynagrodzen na lata 2014-2022.......... 83

Strona | 87



