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UCHWALA NR CXI1.401.Z.2015

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 27 listopada 2015 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Gmin¢ Bialogard programie
postepowania naprawczego

Na podstawie art. 13 pkt 13 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 22012 r. poz. 1113, z p6Zn. zm.)
oraz art. 240a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
r. poz. 885 z pbézn. zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Cztonek
3. Jolanta Wtodarek - Czlonek

po rozpatrzeniu uchwaly Nr XIV/87/15 Rady Gminy Bialogard z dnia 28 pazdziernika
2015 r. w sprawie programu postepowania naprawczego Gminy Biatogard, postanawia:

§ 1. Pozytywnie zaopiniowaé program postgpowania naprawczego na lata 2015-2017
Gminy Bialogard.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cze¢$¢ uchwaty.

§ 3. Od niniejszej uchwaty, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

UZASADNIENIE

Program postgpowania naprawczego Gminy Biatogard (dalej: Program) zostat
ustanowiony uchwatg Nr XIV/87/15 Rady Gminy Biatogard w dniu 28 paZdziernika
2015 r. Uchwata zostala przekazana Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie,
Zespot Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 30 pazdziernika 2015 r.

Podstawag prawng opracowania Programu jest art. 240a ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z
zasadami okreslonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j
wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do
regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.



Gmina Biatogard zostata zobligowana do opracowania Programu, poniewaz z
uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Biatogard na lata 2015-2028 wynikato, iz w latach 2016, 2018-2019 nie zostanie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tzn.
taczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym zobowigzan z tytutu
zaciggnigtego dhugu wraz z naleznymi odsetkami przekroczy $rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogdtem budzetu. W zwigzku z tym, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
W Szczecinie wydat opinie negatywng o uchwale o zmianie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Bialogard z uwagi na naruszenie przepisu art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, ktéra zaktadata brak mozliwosci uchwalenia przez organ
stanowigcy budzetu Gminy w latach 2016-2019.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie Uchwatg Nr
XXI1.198.K.2015 z dnia 16 wrzesnia 2015 r. w sprawie wezwania do opracowania i
uchwalenia programu postgpowania naprawczego Gminy Bialogard zawiadomito
Przewodniczacego Rady Gminy Biatogard, ze zachodzi obawa, co do mozliwosci
uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej ze wzgledu na naruszenie zasad
okreslonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Kolegium na podstawie
art.240a cytowanej ustawy wezwato Gming do opracowania i uchwalenia programu
postgpowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do
regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania uchwaty.

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byta
uchwata Nr XIV/87/15 Rady Gminy Biatogard z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie
programu  postepowania naprawczego Gminy Bialogard, ktéra zostala przekazana
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespdt Zamiejscowy w Koszalinie w
dniu 30 pazdziernika 2015r., tj. z zachowaniem ustawowego terminu wynikajacego z
art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013
r. poz. 885, z pézn. zm.).

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie dokonat
analizy przedtozonego Programu i stwierdzit co nastepuje.

1. Program postepowania naprawczego Gminy Biatogard zostat opracowany i
uchwalony na okres 3 kolejnych lat, tj. na lata 2015-2017, czym wypelnia wymogi
art. 240a ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym program nie
powinien przekraczaé 3 kolejnych lat budzetowych.

2. Zgodnie z art. 240a ust. 3 ustawy, Program zawiera:

— analizg¢ stanu finanséw Gminy (str. 10-36), w tym okreslenie przyczyn zagrozenia
realizacji zadan publicznych (str. 40-41),



— plan przedsigwzig¢ naprawczych (str. 42-62), wraz z harmonogramem ich
wprowadzenia, zmierzajgcych do usuniecia zagrozenia realizacji zadan publicznych
oraz zachowania relacji okreslonej w art. 243 ustawy;

— przewidywane efekty finansowe poszczegélnych przedsiewzig¢ wraz z okresleniem
sposobu ich obliczenia (str. 63-74).

Ponadto, w zwigzku z tym, iz Gmina ubiega sie o pozyczke z budzetu pafistwa
na restrukturyzacje zadluzenia Program zawiera harmonogram splaty zaciggnietych
zobowigzan z jej uwzglednieniem.

Przedstawiona analiza finanséw Gminy wskazuje, iz przyczyng zagrozenia
realizacji zadan publicznych jest wielko$é¢ zadtuzenia Gminy oraz jego struktura. Na
koniec 2015 r. zadluzenie ogétem (tacznie z zobowigzaniami wymagalnymi) Gminy
wyniesie 19 819 197,54 z1, co stanowi 70,27 % planowanych dochodéw 2015 r.
Z ogolnej kwoty zadluzenia emisja obligacjii w 2013 roku stanowita kwote
13 610 000,00 zt, pozyczka zaciagana w instytucjach finansowych - 3 851 439,57 zt
(MAGELLAN 8.A.) wraz z prowizja przypadajaca do sptaty w 2016 roku w wysokosci
464 474,04 zI, zobowigzania wymagalne z tytulu dostaw i ustug w wysokosci
616 128,88 z1 (stan na dzien 30 wrzesnia 2015 roku), zaleglych sktadek na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych w wysokosci 486 149,82 zt (stan na 30 wrzesnia 2015
r.), kredyt w rachunku biezacym, ktérego kwota na dzien 30 wrzesnia 2015 roku
wyniosta 791 008,23 ziotych. :

Sklad Orzekajacy uznaje, ze kwoty zobowigzan krétkoterminowych i
dlugoterminowych okreslone zostaly zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa, a takze ujete w prawidtowych wysokosciach w opiniowanym
programie postepowan naprawczych.

Konsekwencjg nadmiernego zadtuzenia jest niezachowanie relacji o ktérej mowa
w art. 243 ustawy w latach 2016-2020, bowiem z uwagi na bardzo wysoki poziom sptaty
dlugu i kosztow jego obshugi, Gmina nie jest w stanie wygenerowa¢ nadwyzki
operacyjnej przy obecnym stanie finanséw Gminy.

Konsekwencjg nadmiernego zadtuzenia jest réwniez niezachowanie relacji o
ktorej mowa w art. 242 ustawy w 2016 roku. Planowane dochody biezace wyniosa
25 868 000,00 zt, natomiast planowane wydatki biezace 26 888 408,40 zi. Wynik
operacyjny — 1 020 408,40 ztotych.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze z art.240a ust. 4 wynika, ze nie zachowanie
relacji okreslonej w przepisach art. 242-244 ustawy o finansach publicznych w okresie
realizacji programu postepowania naprawczego (2015-2017) moze dotyczy¢ jedynie
sptat zobowigzan istniejacych na dzien jego uchwalenia.

Prognozowane przychody budzetu Gminy w latach 2015-2017 beda wynosity
18 615 348,00 zt, z tytutu:
- pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§952): 18 615 348,00 z1,



- W tlym pozyczka z budzetu parnstwa w wysokosci: 18 615 348,00 zi,
Natomiast zaplanowano rozchody budzetu w latach 2015-2017 zt w kwocie
17461 440,00 z1, z tytutu sptaty:
1) otrzymanych krajowych pozyczek z pozabankowych instytucji finansowych
(MAGELLAN) 3 851 440,00 zt,
2) wykupu papieréw wartosciowych (§982): 13 610 000,00 zt

Plan przedsigwzie¢ naprawczych obejmuje kierunki dziatania zmierzajace do
usunigcia zagrozenia realizacji zadan publicznych oraz zachowania relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktére dotycza m. in.:

- restrukturyzacji zadtizenia, w tym obnizenia oprocentowania wyemitowanych
obligacji i pozyczek,

- ograniczenia wydatkéw biezacych (zmniejszenie i zamrozenie wynagrodzen wojta,
zastgpcy wojta i skarbnika, zamrozenie wydatkéw na wynagrodzenia, obnizenie i
zamrozenie diet radnych, ograniczenie wydatkéw zwigzanych z oplatami za stuzbowe
telefony komoérkowe, obnizenie sktadek na rzecz Stowarzyszenia Inicjatyw Spoteczno-
Gospodarczych w Biatogardzie, ograniczenie wydatkéw na funkcjonowanie Strazy
Gminnej, zmniejszenie doplat do wody i $ciekdw, zaostrzenie polityki kadrowej w
szkolach-zmniejszenie zatrudnienia, zmiana sposobu dowozu uczniéw do szkot,
zamrozenie dotacji podmiotowej dla samorzadowej instytucji kultury, zamrozenie
dotacji dla organizacji samorzadowych, zbiorowy zakup energii elektrycznej dla Gminy
Bialogard, zakup materiatéw wg wspélnej procedury zamoéwien publicznych),

- ograniczenie inwestycji (dokonczenie inwestycji rozpoczetych) bez rozpoczynania
nowych z zacigganych kredytow i pozyczek.

Wskazane przedsiewzigcia wraz z harmonogramem ich wprowadzenia majg
w efekcie spowodowaé zmniejszenie wydatkéw w latach 2015-2017 na kwote
4 085 832,00 zt, z tego 88 550,00 zt w 2015 r., 181924500 zt w 2016 r. oraz
2178 036,00 zt w 2017 r.

Wobec powyzszego, nalezy uznaé, iz plan przedsiewzig¢ naprawczych
przedstawia przewidywane efekty finansowe poszczegblnych przedsiewzie¢ wraz
z okresleniem sposobu ich obliczenia.

Z kolei zgodnie z dyspozycja art. 240a ust. 5 ustawy o finansach publicznych w
okresie realizacji analizowanego programu postepowania naprawczego Gminy
Biatogard:

1) nie moze podejmowaé inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja
obligacji komunalnych
- analizowany program potwierdza, ze w latach 2015-2017 ten warunek bedzie
spefniony. Gmina nie planuje zadnych nowych inwestycji finansowanych kredytem,
pozyczkg lub emisja papier6w warto$ciowych,



- wydatki majatkowe w kwocie 233 500,00 zt w 2016 roku, 231 500,00 zt w 2017 roku
- 83 to zobowigzania natozone na Gming w 2010 roku ( w zwigzku z zaciagnietym
przez Spotke¢ RWiK Sp. z 0.0. w Bialogardzie zobowigzaniem kredytowym. Gminy
bedgce wspdlnikami zobowigzaty si¢ do zapewnienia spdlce wplywu $rodkow
pienigznych wraz z odsetkami poprzez coroczne dokonywanie podwyzszenia kapitatu
zaktadowego spotki az do 2024 roku). Watpliwosci budzg zaplanowane w 2017 roku
wydatki majatkowe w wysokosci okolo 1 400 000,00 zt pochodzace z wlasnych
Srodkow,

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego
-analizowany program potwierdza, ze w latach 2015-2017 ten warunek zostanie
spetniony, gdyz wydatki na promocje nie sg w og6le planowane,

3) nie moze udziela¢ porgczen, gwarancji i pozyczek
- analizowany program potwierdza, ze w latach 2015-2017 ten warunek zostanie
spelniony,

4) nie moze ponosi¢ wydatkoéw na promocje jednostki
- analizowany program potwierdza, zem w latach 2015-2017 ten warunek zostanie
spetniony, gdyz wydatki na promocj¢ nie s3 w ogéle planowane,

5) nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego

- analizowany program potwierdza, ze w latach 2016-2017 ten warunek zostanie
spelniony, w budzecie od lat nie s3 ponoszone wydatki na fundusz sotecki z powodu
braku $rodkéw finansowych,

6) ogranicza realizacj¢ zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rodkéw
wlasnych
- analizowany program potwierdza, ze w latach 2015-2016 ten warunek zostanie
spetniony.

Ponadto w zwigzku z ubieganiem si¢ o pozyczke z budzetu panstwa, w ocenie
Sktadu Orzekajacego (art. 224 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) z analizy
programu postgpowania naprawczego w stopniu wysoce prawdopodobnym jest, ze:

1) nastapi poprawa sytuacji finansowej Gminy oraz skuteczno$¢ wykonywania jej
ustawowych zadan,

2) zachowane zostang zasady okreslone w art. 242-244 od 2017 roku, pod warunkiem,
ze pozyczka udzielona zostanie w 2016 roku, natomiast sptate zaplanowano do 2035
roku,

3) zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami.

Skfad Orzekajacy podkresla, ze kazda zmiana uchwal: budzetowej i w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem
zgodnosci z zatozeniami opiniowanego programu naprawczego. Podobne podejscie
niezbedne jest przy uchwalaniu w okresie realizacji programu kolejnych uchwat
budzetowych oraz uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.



Monitorowane przez Regionalng Izbe Obrachunkowa bedg réowniez zakladane w
opiniowanym programie efekty finansowe zwigzane z zakladanymi dziataniami
naprawczymi, ktorymi sa: ograniczenie wydatkow biezacych, rezygnacja z
podejmowanych nowych zadan inwestycyjnych, restrukturyzacja zadluzenia.

Uwzgledniajac powyzsze, Skiad Orzekajgcy uznal, iz przestawiony Program
postgpowania naprawczego Gminy Biatogard na lata 2015-2017 spetnia wymogi
przepisow art. 240a ustawy o finansach publicznych.

Od opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 Wwyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

Hele lg/o owéfs/ka



