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UCHWAZLA NR CXXIIIL544.Z.2015 (, %Q : )UL
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

zdnia 15 grudnia 2015 r.
w sprawie wydania opinii o przediozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Bialogard na 2016 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z pdzn.
zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1) Helena Rokowska — Przewodniczgca
2) Ewa Wojcik — Cztonek
3) Jolanta Wtodarek — Cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Biatogard na 2016 rok, uchwala,
Co nastepuje:

Pozytywnie opiniuje przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Biatogard na
2016 rok.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Biatogard na 2016 rok wptynat do
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespdt Zamiejscowy w Koszalinie
w dniu 16 listopada 2015 r. Projekt moze w 2016 r. stanowi¢ podstawe gospodarki
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego do czasu uchwalenia budzetu, nie
pozniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego.

W ocenie Skiadu Orzekajacego szczegdlowosé projektu uchwaly budzetowej
spetnia wymogi okreslone przez Rade Gminy w uchwale dotyczacej trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe]j przewidzianej przepisem art. 234 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r. poz. 885, ze. zm.).
Ponadto szczegétowosé projektu spetnia wymogi art. 212 cyt. ustawy. Dochody
zostaty okreslone co najmniej wedlug dziatéw i zrodet, wydatki wedtug dziatéw
i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej — z Wymaganym wyodrebnieniem poszcze-
golnych grup.

W tredci projektu uchwaty wskazano kwote i Zrédta pokrycia deficytu, co jest
zgodne z art. 212 ust. 1, pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Poczynione przez Skiad Orzekajacy ustalenia wskazujg, ze opracowany przez
Wojta projekt budzetu Gminy jest budzetem niezréwnowazonym. Zaplanowano
dochody w wysokosci 22 943 027,00 zt (wg programu naprawczego 25 968 000 zt)
1 wydatki w wysokosci 24 096 935 zt. Zaktadany deficyt budzetowy w kwocie
1 153 908,40 zt planuje sie sfinansowag z zacigganych pozyczek na rynku krajowym.
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Planowane zrodlo pokrycia deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finan:
publicznych. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze planowany sposob pokrycia deficytu je.
zgodny z prawem.

Sklad Orzekajgcy zwraca uwagg, ze stan nalezno$ci wymagalnych na dzief
30 czerweca 2015 roku wyniost 3 139 430,85 zI, natomiast na 30 wrzesnia 2015 r.
3299 801,85 zt. Stanowig one 14,38 % ogdtu zaplanowanych dochodéw na 2016 rok.
Nalezy dotozy¢ wszelkich staran w celu intensyfikacji windykacji naleznosci
wymagalnych a tym samym uzyskania wysokosci dochoddéw przyjetych w programie
postepowania naprawczego.

W projekcie uchwaty budzetowej ujeto przychody i rozchody budzetu zgodnie
z przepisem art. 212 ust.1 pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych.

Utworzone w budzecie rezerwy zgodne sa z przepisami prawa: art. 222 ustawy
o finansach publicznych i art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1 166), gdy chodzi o rezerwe z zakresu zarzadzania
kryzysowego, a ich wielkos¢ nie przekracza dopuszczalnych norm.

Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wyodrgbniono dochody
i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zleconych odrebnymi ustawami.

Zgodnie z wymogami art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
wyodrebniono dochody z tytulu wydawania zezwolefi na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz korzystania z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacje
programéw z zakresu profilaktyki i rozwigzywaniz probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Kwoty planowanych dochodéw zostaty przeznaczone na
cele okreslone przepisem art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, z pozn.
zm.).

W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono obowiazkowy odpis na sktadke
dla Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995
r. 0 izbach rolniczych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1079).

W zatacznikach do projektu uchwaty zamieszczono zestawienia planowanych
kwot dotacji udzielanych jednostkom nalezacym do sektora finanséw publicznych oraz
udzielanych jednostkom spoza sektora finansow publicznych, a wyodrebnione dotacje
spetniaja wymogi wtasciwych przepisdw prawa w zakresie przyznawania dotacji
okreslonym typom jednostek.

Jednostki oéwiatowe nie gromadza dochodéw na wydzielonym rachunku
bankowym samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢
okreslong w ustawie o systemie oswiaty.

Ustalone w projekcie uchwaty budzetowe; limity zobowigzan z tytutu
zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych i
upowaznienia do zaciggania wymienionych wyzej zobowigzan W granicach
ustalonych limitow zgodne sg z przepisami art. 212 ust. 1 1 2 ustawy 0 finansach
publicznych.



Upowaznienia do:

1) dokonywania zmian w planie wydatkéw, z wylgczeniem przeniesien wydatkow
miedzy dziatami,

2) przekazania niektérych uprawnieni do dokonywania przeniesien planowanych
wydatkéw innym jednostkom organizacyjnym,

s3 zgodne z przepisami art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Przedtozony projekt budzetu nie spetnia wymogdw okreslonych odpowiednio w
przepisach art. 242 oraz art. 229 ustawy o finansach publicznych, gdyz.:

— planowane dochody biezace 22 843 027,00 zt, powigkszone o przychody, o ktérych

mowa w powotanym art. 242 (w mysl przepisu — wolne $rodki i nadwyzke
budzetows z lat ubieglych) s nizsze od planowanych wydatkéw biezacych
23 863 435,40 zt (deficyt operacyjny wynosi - 1 020 408,40 zh).
Nalezy nadmienié, ze zasada ta obowigzuje zaréwno w odniesieniu do planowanego
budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku. Wysokos¢ nadwyzki operacyjnej
stanowi jeden z elementéw oceny mozliwosci Gminy do angazowania Srodkéw
wiasnych na realizacje zadan inwestycyjnych oraz zdolnogci do sptat zobowigzan.
Sktad Orzekajacy podkresla, ze kwota realizacji nadwyzki operacyjnej w sposéb
istotny wplywa na zachowanie relacji wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy o
finansach publicznych,

— przyjete wartosci s3 zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw.

W zakresie mozliwosci uchwalania przez Gming budzetu na 2016 r. w
odniesieniu do spetienia relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych okreslajace;j
wynik operacyjny jednostki samorzadu terytorialnego. Skiad Orzekajacy stwierdza, ze
W zZwigzku z realizowanym przez Gmine¢ programem postgpowania naprawczego
nie ma przeszkéd prawnych do uchwalenia budzetu przy nie spelnionym
wskazniku z ww. artykutu.

W zakresie mozliwosci uchwalania przez Gming budzetu na 2016 r. w
odniesieniu do spetienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych okreslajgcej
mozliwos¢ zadtuzania sie jednostki Skitad Orzekajacy stwierdza, ze w zwigzKku z
realizowanym przez Gmine programem post¢powania naprawczego nie ma
przeszkod prawnych do uchwalenia budzetu przy nie spetnionym wskazniku
planowanej I3cznej splaty zobowigzan do dochodéw ogolem, ktéry wynosi —
78,39 % przy dopuszczalnym 3,18 %.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze z art.240a ust. 4 wynika, ze nie zachowanie
relacji okreslonej w przepisach art. 242-244 ustawy o finansach publicznych w okresie
realizacji programu postgpowania naprawczego (2015-2017) moze dotyczy¢ jedynie
splat zobowigzan istniejacych na dzien jego uchwalenia.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia Jej doreczenia.
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Niniejsza opinia, na podstawie art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
finansach publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, 1
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782).

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

ok

Helena Rokowska



