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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALENEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 15 grudnia 2015 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly o wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Bialogard na lata 2016 — 2035

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.)
oraz art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r, poz.885 z péin. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska - Przewodniczaca
2. Ewa Wo¢jcik - Cztonek
3. Jolanta Wtodarek Czlonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Biatogard na lata 2016 — 2035

Pozytywnie z zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu opiniuje przedlozony
projekt uchwaly o wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bialogard na lata

2016 —203s.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly Gminy Biatogard w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy na lata 2016-2035 zostal przekazany Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Szczecinie- Zesp6t Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 16 listopada
2015 .

Sktad Orzekajacy formutujgc opini¢ przyjat za podstawe dane wynikajace
z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, w tym
przedsigwzigC oraz zalaczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Przediozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej spelnia wymogi przepiséw art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86)
i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2014 r. zmieniajace



rozporzgdzenie W sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Wieloletnia prognoza finansowa zostata opracowana na okres do roku
2035, a limity wydatkéw dla kazdego z przedsiewzie¢ przyjeto na lata 2016 — 2024
oraz na ktory zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania, co spetnia wymogi
art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie, zgodnie z
art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, sg zgodne w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz
diugu.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na roznice (218 000,00 z) w wysokosci
wydatkow majatkowych w 2017 roku przyjetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej (1 844 328,78 zl), natomiast w uchwalonym programie postgpowania
naprawczego (1626 328,78 z}). Wydatki majatkowe od 2017 roku nie maja
odzwierciedlenia w przedsigwzigciach (ujeto jedynie zobowigzania do 2024 roku
wobec Spélki Regionalne Wodociagi i Kanalizacja Sp. z o.0. w Bialogardzie).
W tym zakresie Sklad Orzekajacy whnosi zastrzezenie.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze
w przewidywanym okresie nie spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych okreslajacej wynik operacyjny — prognozowane dochody
biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach nizszych od wydatkow biezacych.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w zwiazku z realizowanym przez Gming
programem post¢powania naprawczego nie ma przeszkéd prawnych do
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej przy nie spelnionym wskazniku
z ww. artykulu.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto zalozenie, ze W
2016 r. sptata zobowiazan zaliczanych do dhugu finansowana bedzie przychodami z
tytutu, zaciaganej pozyczki, natomiast poczgwszy od 2017 r. sptata dtugu dokonywana
bedzie wytacznie z nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi.

Upowaznienia do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsiewzigc,

2) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych
jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

3) przekazania uprawniefi do zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacja
zamieszczonych w niej przedsigwzig¢ kierownikom jednostek organizacyjnych
jednostkom samorzadu terytorialnego

- sa zgodne z przepisami art.228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.



Poczawszy od 2014 r. dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego obciazenia budzetu z tytutu sptaty dlugu
ustalany jako srednia arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem budzetu, zgodnie z regutg
wynikajaca z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w Sposob
prawidlowy wskaznikéw zadhizenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz
wykonanie dochodéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych.

Ustalenie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dlugu wigze sie
W sposOb bezposredni z wielkosciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze
srodkéw wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodow
ogolem.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie objetym prognoza (2016-2035)
przewiduje si¢ niezachowanie w latach 2016-2017 relacji wynikajacych z art. 243
cytowanej ustawy o finansach publicznych co ma zwigzek z realizowanym przez
Gming programem postepowania naprawczego.

Wydajgc przedmiotows opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z
prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego
ponoszg odpowiedzialno$é za sytuacj¢ finansowg jednostki, a w szczegllnosci za
celowosé i realnosé planowanych wydatkow.

Niniejsza opinie stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowiazany przedstawi¢
organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. ] wymienianej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia Jej doreczenia.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 230 ust. 3, w zwigzku z art. 246 cytowanej
ustawy o finansach publicznych, podlega opublikowaniu w terminie 7 dnj od daty jej
otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzegnia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. 22014 r. poz. 782).

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

Czlonek Kolegium RIO w Szczecinie
N [

Helena Rokowska
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SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 15 grudnia 2015 r.

W sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetowego,
wykazanego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Bialogard w 2016 roku

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz 1113 ) oraz art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 I., poz.
885) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Helena Rokowska - Przewodniczaca
2. Ewa Wéjcik - Czlonek
3. Jolanta Wiodarek - Cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Bialogard na 2016 .

Pozytywnie opiniuje mozliwosé sfinansowania deficytu budzetowego okreslonego
w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Bialogard na rok 2016.

Uzasadnienie

Podstawa opinii jest projekt uchwaty budzetowej Gminy Bialogard na 2016 r.
ktory zostat przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot
Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 16 listopada 2015 r.

W przedtozonym projekcie uchwaty budzetowe; Gminy zaplanowano dochody w
wysokosci 22 943 027,00 ztotych oraz wydatki w wysokosci 24 096 935,40 zlotych.

Uwzgledniajac  przedstawione dane, budzet wykazuje deficyt w kwocie
1 153 908,40 ztotych.

Z uchwaty wynika, ze zrédtem pokrycia deficytu beda przychody pochodzace z
zaciagnietej pozyczki.

Zrédto pokrycia deficytu budzetowego zostato okreslone zgodnie z przepisem art.
217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (deficyt w wysokosci 1153 908,40 zt
zaplanowano w programie postgpowania naprawczego).

W projekcie WPF Gminy uwzgledniono w roku 2016 przychody z tytutu kredytow
i pozyczek w wysokosci 18 615 347,97 Z. oraz rozchody budzetu z tytulu splaty
otrzymanych kredytow i pozyczek w wysokosci 17 461 439,57 zlotych. Splata
zobowigzan wraz z odsetkami w roku 2016, przekroczy relacje, o ktérej mowa w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W zwiazku z



realizowanym przez Gming¢ programem postepowania naprawczego nie ma przeszkoc
prawnych do wyzszej sptaty zobowigzan przy nie spelnionym wskazniku z ww. artykutu.

Planowany przez Gming¢ deficyt budzetowy w przedtozonym projekcie budzetu w
wysokosci 1153 908,40 ztotych na 2016 r. ze wzgledéw formalnych, jest mozliwy do
sfinansowania pozyczka.

Prognozowane przez Gmin¢ obcigzenie budzetu deficytem nalezy uznaé¢ za
dopuszczalne.

Niniejsza uchwata Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie, zgodnie z art. 246 ust. 2 wyzej wymienianej ustawy o finansach publicznych,
podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od daty jej otrzymania, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 782, ze zm.).

Od opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienianej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwatly.

Przewodniczqgca Sktadu Orzekajgcego

"Wale

Helena Rokowska



