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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 29 kwietnia 2016 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Bialogard
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Bialogard za 2015 r. wraz z informacja
o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 267 ust.
1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Jolanta Wlodarek - Czlonek

opiniuje pozytywnie

przediozone przez Wdjta Gminy Bialogard sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 r.
wraz z informacja o stanie mienia

UZASADNIENIE

Wéjt Gminy Bialogard w dniu 1 kwietnia 2016 r. przedtozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Szczecinie, Zespdt Zamiejscowy w Koszalinie, sprawozdanie z
wykonania budzetu Gminy za 2015 r.! Opinia zostata wydana na podstawie przeprowadzone;j
analizy danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu, analizy uchwaty budzetowe;j
i jej zmian dokonanych w trakcie roku oraz danych wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2015 r., tj.:

- z wykonania dochodéw budzetowych (Rb-27S),

- z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28S),

- o nadwyzce/deficycie (Rb-NDS),

- o stanie naleznosci (Rb-N),

- 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z, Rb-UZ),

- o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego
(Rb-ST).

W ocenie Skladu Orzekajgcego, sprawozdanie z wykonania budzetu zostato
sporzadzone w szczegdtowosci odpowiadajgcej uchwale budzetowej na 2015 r.2

! Zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).
2 Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz wymogami z art. 269 ustawy o finansach publicznych.
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Zaplanowane og6tem dochody wykonano w 87,51% (mniej o 3,14% od wykonania w
2014 r.). Dochody biezace wykonane zostalty w 88,85% planowanej wielkosci i stanowity
96,83% ogolnej kwoty dochodéw (byly nizsze o 2,68% od wykonanych w 2014 1.). Za$
dochody majatkowe stanowily nieistotng wielkos$¢ dla budzetu Gminy, jedynie 3,17%, ktore
wykonano w 59,96% planu (byly nizsze o 15,41% od uzyskanych w 2014 r.).

Analizujac dane dotyczace wykonania budzetu za 2014 r. stwierdzi¢ nalezy, ze w 2015 r. nie
zostaly wykonane dochody budzetowe w kwocie 3 640 046,92 zt, w tym dochody biezgce w
kwocie 3 099 422,02 zt i dochody majatkowe 540 624,90 ztotych.

Wykonanie budzetu 2015 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego w zakresie
dochodéw podatkowych przedstawia si¢ nastepujaco:

- dochody podatkowe wykonane zostaty w kwocie 9 379 195,29 z1, tj. wyzsze o 1,55%,
- skutki finansowe decyzji wydanych przez organ podatkowy byly nizsze 0 9,73%,
- skutki obnizenia gérnych stawek podatkow byly wyzsze 0 7,71%.

Wydatki budzetowe ogotem wykonane zostaly w wysokosci 88,84% planu. Zwigzane
z dziatalnos$cig biezgcg Gminy stanowity 88,12% planu (mniejsze o 0,91% od wykonania
2014 r.). Natomiast wydatki majgtkowe wykonano w 99,75% planowanej wielkosci (wigksze
0 57,29% od wykonania 2014 r.). Wydatki majgtkowe stanowily 229,92% kwoty
wykonanych dochodéw majatkowych, co $swiadczy wigkszym udziale srodkéw wlasnych
Gminy w realizacji inwestycji. W ogolnej kwocie poniesionych wydatkéw, wydatki
zwigzane z dzialalnoscig biezacg Gminy wyniosty 93,03%, natomiast wydatki majatkowe
stanowity 6,97%.

Wynik budzetu byt ujemny i wynidst 387 661,36 zt (przy planowanej réwnowadze
budzetowej).

Na koniec roku budzetowego stwierdzono zréwnowazenie czg¢sci operacyjnej
wykonanego budzetu, dodatnia réznica pomi¢dzy dochodami a wydatkami biezgcymi
stanowita nadwyzke operacyjng w wysokosci 608 172,47 zt. Przy czym do zbilansowania
relacji ustawodawca pozwolit wigczyé po stronie dochodéw biezacych wolne $rodki,
rozumiane jako nadwyzka $rodkéw pieni¢znych na rachunku bankowym budzetu,
wynikajgca z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubieglych?®, ktére w Gminie Bialogard na koniec 2014 r. wyniosty 322 083,07 zt. W takim
stanie Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze gospodarka finansowa Gminy prowadzona byla
z zachowaniem dyscypliny finansowej obowigzujacej jednostki samorzadu terytorialnego
i zawartej w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Analiza sprawozdania Rb-28S (z wykonania planu wydatkéw budzetowych)
wykazala, ze na koniec 2015 r. wystgpowaly zobowigzania niewymagalne w wysokosci
765 080,73 zl, co stanowito 2,95% wykonanych wydatkow i obcigzylo plan biezacego roku
budzetowego. Natomiast wedlug danych sprawozdawczych (m.in. sprawozdania Rb-Z
o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych) na koniec 2015 r. wystapily zobowigzania
wymagalne w kwocie 1 027 886,27 zt, ktérych termin ptatnosci minat.

3 Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
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Sktad Orzekajacy podkresla, iz utrzymuje si¢ wysoki poziom naleznosci
wymagalnych, ktére (wedlug sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywoéw finansowych) na koniec 2015 r. wyniosty 3 212 202,97 zt i wzrosty o 4,92% w
stosunku do roku poprzedniego. W zwigzku z powyzszym nalezy wskaza¢ na koniecznos¢
zintensyfikowania dzialan zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglych kwot 1
zmniejszenia poziomu zaleglosci.

Stan dlugu publicznego Gminy, z tytutu pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych
na koniec 2015 r. oraz zobowigzan wymagalnych wynosit 18 489 325,84 zl (wigkszy
0 5,89% od wykonania 2014 r.) i w poréwnaniu do wykonanych dochodéw ogdtem stanowit
72,46%.

YL.aczna kwota przychodéw budzetu — z tytulu wolnych srodkéw wynikajacych z
rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych — wyniosta 322 083,07 zt (co potwierdzaja
stosowane dane sprawozdawcze). W planie budzetu 2015 r. zaangazowano wolne $rodki na
wyzej wymieniong kwote.

Rozchodéw tytutem splaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan dluznych nie
realizowano. Roczna kwota rozchodéw z tytutlu sptaty dlugu oraz wydatkéw zwigzanych
z jego obstlugg (odsetki, prowizje)?, ktore stanowity kwote 702 987,81 zt limitowana jest
relacjg splaty zobowigzan, okreslong przez ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Spehlienie tej relacji jest warunkiem uchwalenia budzetu i wieloletniej
prognozy finansowej w kolejnych latach budzetowych. Przy czym — w prognozie dlugu,
stanowigcej czg$¢ wieloletniej prognozy finansowej - jednostka samorzadowa musi
potwierdzi¢ zachowanie przedmiotowej relacji przez caly okres, na jaki przyjeta jest
prognoza. Relacja ta zaktada porownanie dwdéch wyrazonych procentowo wartosci, czyli
rocznej kwoty splaty i dopuszczalnego wskaznika splaty, obliczanego na podstawie danych
finansowych z trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy, wedlug wzoru ustalonego w ww.
przepisie.

Podkresli¢ nalezy, ze przedstawiona powyzej relacja nie limituje kwoty dtugu, lecz
poziom jego splaty w poszczegdlnych latach objetych prognoza dlugu. Jednoczesnie dane
zawarte w wieloletniej prognozie finansowej w tym zakresie pokazuja tez potencjalng
zdolnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania nowych zobowigzan, ktére beda
musiaty by¢ uwzglednione w relacji sptaty zobowigzan. Zdolno$¢ te¢ wyraza poziom
spelnienia relacji wyznaczonych réznicg migdzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty
zobowigzan na dany rok a planowanym za ten rok wskaznikiem sptaty zobowigzan.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w 2015 r. sptata zobowigzan
przekroczyta ww. relacje o 0,85 pkt%, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Relacja wykonanej tgcznej kwoty sptaty zobowigzan zaliczanych do dlugu
publicznego wraz z odsetkami do prognozowanych dochodéw w 2015 r. wyniosta 2,76%
przy dopuszczonym wskazniku splaty zobowigzan 1,91%. Gmina realizuje program

4 Do kwoty tej nalezy doliczy¢ potencjalne wydatki zwiazane z udzielonymi przez jednostke samorzadu terytorialnego
poreczeniami i gwarancjami, przypadajace w danym roku zgodnie z trescia zawartej umowy.
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postepowania naprawczego w zwigzku z tym nie musi zachowywac relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw budzetowych, ktore
przewyzszalyby planowane wydatki.

Jednostki oswiatowe Gminy nie prowadzg dziatalno$¢ finansowej w formie rachunku
dochodow wiasnych (art. 267 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie planu finansowego jednostek, o ktorych
mowa w art. 9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych, tj. samorzadowych instytucji kultury.
Zgodnie z trescig art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wymienione sprawozdania
nie podlegaja opiniowaniu przez Regionalng 1zb¢ Obrachunkowa.

Dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych uzyskane w
wysokosci 76 503,86 zI nie zostaty w catosci przeznaczone na cele okreslone art. 182 ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2015 r. poz. 1286, ze zm.). Pozostato do wykorzystania 29 811,91
ztotych.

Sprawozdanie uwzglednia stopien zaawansowania realizacji  programow
wieloletnich’.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostala informacja
o stanie mienia. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozona informacja zostata sporzagdzona
zgodnie z wymogami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydajac opini¢ Sklad Orzekajacy dokonal oceny
sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Przedmiotem opiniowania
byla zgodno$¢ jego zakresu i szczegélowosci z art. 267 i art. 269 ustawy o finansach
publicznych, zgodnos¢ danych ujgtych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji
uchwat organ6w Gminy oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledow
formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej
prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dziatan
organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci 1
celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do Rady Gminy.

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego

"ol

Helena Rokowska

3 Zgodnie z art. 269 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



