'° UCHWALA NR XX.105.Z.2017
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 14 lutego 2017 r.

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy
Bialogard

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 22016 r. poz. 561) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2016 r. poz.1870, z pézn. zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska — Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik — Czlonek
3. Jolanta Wlodarek — Cztonek

po rozpatrzeniu uchwal Rady Gminy w Bialogardzie z dnia 26 stycznia 2017 r.: Nr
XXXI1/196/2017 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Bialogard na rok 2017
oraz Nr XXXII/197/2017 w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Bialogard na lata 2017-2034,

pozytywnie

opiniuje prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Biatogard.

Uzasadnienie
Prognoza kwoty dlugu, stanowigca czg$¢ wieloletniej prognozie finansowe;

Gminy Bialogard na lata 2017-2034, wynika z zaciagnigtych wczesniej zobowiagzan
Gminy zaliczanych do tytutéw dtuznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego;
w szczegblnosci Gmina nie przewiduje zaciagnigcia w okresie objetym prognoza
zobowiazan z tytutu kredytow, pozyczek lub emisji obligacji.

Biorac pod uwage przewidywang wielko$¢ zadtuzenia na koniec 2016 roku oraz
planowane rozchody z tytutu splaty zadluzenia w latach 2017-2034 nalezy oceni¢, iz
kwota dlugu zostata wyliczona prawidlowo. Kwota ta na koniec 2016 roku wynosi
19 447 724,57 zt i w zwiazku z planowana splata dtugu sukcesywnie maleje, osiggajac
poziom zerowy na koniec 2034 roku. Prognoza kwoty dlugu, stanowigca czgs¢
wieloletniej prognozy finansowej Gminy, zostata zatem sporzadzona na okres catkowite]
splaty dtugu, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Gmina posiada zobowigzania z tytutu udzielonych poreczen, ktore bedg obcigzac
budzet w latach 2017-2021, co ustalono na podstawie zatacznika nr 1 do uchwaty w



sprawie zmiany do wieloletniej prognozy finansowej oraz sprawozdan o stanie
zobowigzan wg tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Na opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego, oprocz oceny wykazanych w prognozie tytutow dtuznych oraz sposobu
splaty zadluzenia, sklada si¢ w szczeg6lnosci ocena relacji, o ktorej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, ograniczajgcym wysokos¢ splaty zadluzenia w
poszczegoblnych latach budzetowych.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze w wieloletniej prognozie finansowej przyjmuje
si¢, w szczegdlnosci do lat przysztych, wielkosci szacowane (przewidywane). Nie
oznacza to jednak dowolnosci w planowaniu, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze
ustawodawca wart. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako wymog
bezwzgledny prognozy wskazat jej realizm. Trzeba pamigtac, ze wielkosci uzyskanych
dochodéw beda mialy wplyw na wysokos¢ wskaznikow splaty zobowigzan -
planowanego i dopuszczalnego wynikajacego z przepisu art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Podkreslenia wymaga, ze objasnienia przyjetych wartosci maja na celu
uprawdopodobnienie realnosci planowanych wielkosci budzetowych, bowiem tylko
wtedy mozliwa jest rzetelna ocena dokumentu i sytuacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego, aco za tym idzie mozliwosci realizowania okreslonych prognoza
przedsigwzig¢ i splaty zaciagnigtych zobowigzan w latach ubiegtych.

Analizujgc przedlozone dokumenty Skiad Orzekajacy stwierdza, iz w latach
2017- 2030 wskaznik planowanej kwoty przypadajacych do splaty zobowigzan z tytutu
zaciggnigtego dlugu wraz z naleznymi odsetkami do dochodow danego roku
budzetowego przekroczy dopuszczalny wskaznika splaty zobowigzan obliczony na
podstawie art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, co jest usprawiedliwione
realizacjg przez gming programu postgpowania naprawczego oraz splata pozyczki z
budzetu panstwa w tym okresie.

Skiad Orzekajacy zastrzega jednoczesnie, iz zgodnie z powolywanym wyzej art.
243 ustawy o finansach publicznych wysoko$¢ dopuszczalnego wskaznika splaty
zadluzenia wyliczona zostala z uwzglednieniem wielko$ci planowanych na 2016 rok (wg
stanu na koniec III kwartalu tego roku). Z momentem natomiast ustalenia wielkosci
wykonanych w 2016 roku, co nastgpi wraz ze sporzadzeniem sprawozdan rocznych z
wykonania budzetu za 2016 rok — przy wyliczeniu dopuszczalnego poziomu splaty
zadluzenia, dla kolejnych lat budzetowych poczynajac od roku 2017, uwzgledniaé nalezy
wielkosci wykonane. Opisana zmiana sposobu wyliczenia dopuszczalnego poziomu
splaty zadluzenia spowoduje niezachowanie relacji okreslonej w art. 243 w latach 2017-
2030; planowany wskaznik splaty zobowigzan dla roku 2017 wynosi 2,56%, dla roku
2018 — 2,26%, dla 2019 roku — 2,38%, natomiast wskaznik dopuszczalnej splaty
zadluzenia wyliczony z wykorzystaniem sprawozdan miesiecznych z wykonania budzetu
w 2016 roku — dla roku 2017 wynosi tylko 0,65%, dla roku 2018 — (-0,28%), dla 2019
roku — (-0,75%). Zgodnie z przepisem art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o finansach




publicznych relacja, o ktérej mowa w art. 243, zostanie zachowana od 2031 roku,
natomiast termin splaty pozyczki uptywa w 2034 roku.

Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwalitl budzet, w ktérym planowane wydatki
biezace sa nizsze niz planowane dochody biezace.

Uwzgledniajgc powyzsze, Sktad Orzekajgcy postanowil wydaé pozytywna opini¢
o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu.

Niniejsza uchwala Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, zgodnie z art. 230 ust. 4 wyzej wymienionej ustawy o finansach
publicznych, podlega opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764).

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. | wyzej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqgca Sktadu Orzekajgcego
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