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Protokél kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w Urze¢dzie Gminy w Bialogardzie
w dniach 10-12 stycznia 2018 r.

Adres kontrolowanej jednostki:
Urzad Gminy w Bialogardzie
78-200 Biatogard, ul. Wilenska 8

Kierownik kontrolowanej jednostki:
Pan Jacek Wojciech Smolinski — od 1 grudnia 2014 roku Wéjt Gminy Biatogard.

Kontroleg  przeprowadzit  zespét  inspektorow — Wydzialu ~ Spraw  Spotecznych
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w skiadzie Dorota Kowalska
- starszy inspektor wojewddzki - legitymacja stuzbowa nr 17/2015 - osoba kierujaca
zespotem, Aneta Latka - inspektor wojewddzki - legitymacja stuzbowa nr 18/2015,
na podstawie upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 3/2018 z dnia
4 stycznia 2018 .

Akta kontroli str. 1-12

Zakres kontroli:

Sposob realizacji zadan nalozonych na Gming przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390), a w szczegdlnosci
zagadnienia dotyczace:

1) opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie,

3) zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia,

4) utworzenia i funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego,

5) prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”,

6) podejmowania innych dziataf na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

7) zrealizowania zalecenn pokontrolnych wydanych pismem z dnia 7 kwietnia 2015 r.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 10 stycznia 2018 r., a realizacjg gminnego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
od 1 stycznia 2015 .

Wyjasnien udzielaly:

Pani Elzbieta Grygorcewicz-Cupal — przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego
w Gminie Biatogard, Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatogardzie,
Pani Magdalena Wygas - cztonek Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Biatogard.

Ustalenia kontroli:

Ustalen dokonano w oparciu o informacje przekazane przez przewodniczacg oraz czionka
Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Bialogard, analiz¢ dokumentacji dotyczacej dziatan
podejmowanych przez Gming na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, dziatalnosci
Zespolu Interdyscyplinarnego oraz analiz¢ dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem
procedury ,,Niebieskie Karty”.
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1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan
wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Gmina Biatogard w wyniku zalecen pokontrolnych wydanych pismem z dnia 7 kwietnia 2015
roku opracowata ,,Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Bialogard na lata 2015-2020”, ktéry przyjeto
do realizacji Uchwalg Rady Gminy Biatogard Nr VII/41/2015 z dnia 31 marca 2015 r.
Program okresla zasoby, jakimi dysponuje gmina, wyznacza gtéwne dziatania na rzecz rodzin
dotknietych przemoca oraz zagrozonych wystapieniem tego zjawiska, a takze sposoby
ochrony ofiar przemocy w rodzinie i podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegdlnych
zadan.

W Programie brakowato diagnozy przemocy w rodzinie oraz terminéw realizacji zadan,
a takze wskaznikéw i miernikdw. Ponadto Program ma niskg warto$¢ merytoryczng. Osoba
odpowiedzialng za stwierdzone uchybienia jest Wojt Gminy Bialogard.

Z informacji uzyskanej od przewodniczacej oraz czlonka Zespolu Interdyscyplinarnego
wynikalo, ze od 2015 roku zrealizowano nastgpujace zadania:

Brak realizacji

Lp. | Zadania okreslone w Programie Realizacja zadania — uzyskane efekty zadania - przyczyny

= Zespot Interdyscyplinarny rozpowszechnit
broszury i ulotki dotyczace przeciwdziatania
przemocy. Ponadto na tablicy ogloszen
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Bialogardzie umieszczono informacje
na temat mozliwo$ci uzyskania pomocy

= Grupy robocze opracowywaly i realizowaty
indywidualne plany pomocy Nie dotyczy

" monitorowano sytuacj¢ rodzin, w ktorych
istnieje zagrozenie wystapienie przemocy
oraz rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy

= szkoly prowadzily pedagogizacj¢ rodzicow,
a takze realizowaly programy wychowawcze
i profilaktyczne

Prowadzenie przez Zespot
Interdyscyplinarny
zintegrowanych i
skoordynowanych dziatan
w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

= prowadzono pracg socjalng z osobami
doznajacymi przemocy
= osoby doznajace przemocy motywowano

DChEaTa SRy sy do skorzystania z dostgpnych form wsparcia Nie dotyczy

w rodzinie : ;
= grupy robocze  kierowaly  sprawcow
przemocy do udzialu w oddziatywaniach
korekcyjno-edukacyjnych
= Gmina Bialogard promowala rodzinne formy
Zmiana postaw mieszkancow spedzania  czasu wolnego poprzez
wobec przemocy w rodzinie — organizowanie festynéw rodzinnych ;
3 sg i . . Syninat : Nie dotyczy
dziatania informacyjno- = pracownicy socjalni przekazywali
edukacyjne mieszkancom gminy informacje na temat

przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Akta kontroli str. 13-15
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2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w szczegélnosci poprzez dzialania edukacyjne sluzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie.

W ,,Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Bialogard na lata 2015-2020” nie uwzglgdniono dziatan
edukacyjne stuzacych wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicoéw
w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie, jednak zadanie to realizowano. W szkotach
z terenu Gminy Biatogard prowadzono pedagogizacj¢ rodzicéw oraz organizowano prelekcje,
ktore prowadzili przedstawiciele Policji. Ponadto Gimnazjum w Pomianowie prowadzilo
grupe wsparcia dla rodzicéw. Dziatania edukacyjne wobec dzieci i mlodziezy realizowano
w ramach programéw wychowawczych i profilaktycznych. Do szkét zapraszano
przedstawicieli stuzb pracujacych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
teatry ze spektaklami profilaktycznymi. Prowadzono réwniez pogadanki wychowawcze
i warsztaty na temat radzenia sobie ze zloscia, przemoca i agresja.

W Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Bialogardzie mieszkancy gminy moga
skorzystaé¢ z pomocy pracownika socjalnego. Ponadto w celu uzyskania specjalistycznej
pomocy osoby dotknigte przemoca w rodzinie kierowane sg do Specjalistycznego Osrodka
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Bialogardzie.

Akta kontroli str. 16-17

3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w oSrodkach wsparcia.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zadaniem gminy
jest zapewnienie osobom dotknigtym przemoca miejsc w osrodkach wsparcia.

Gmina Biatogard nie posiada o$rodka wsparcia, ale w sytuacji kryzysowej istnieje mozliwos¢
umieszczenia osoby lub rodziny dotknigtej przemocg w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Bialogardzie. W okresie objgtym kontrolg nie byto takich
przypadkow.

Akta kontroli str. 18-19

4. Utworzenie i funkcjonowanie zespolu interdyscyplinarnego.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan
wlasnych gminy nalezy tworzenie zespoléw interdyscyplinarnych. Kwestie zwigzane
z powolywaniem zespoléw interdyscyplinarnych i ich dziatalnoscig zostaly uregulowane
w art. 9a — 9c ustawy:

- zespot powoluje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Rada gminy w drodze uchwatly
okresla tryb i sposéb powotywania i odwotywania cztonkéow zespotu interdyscyplinarnego
oraz szczegOlowe warunki jego funkcjonowania,

- zespol dziala na podstawie porozumien zawartych miedzy wojtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta a podmiotami, ktorych przedstawiciele wchodza w skiad zespotu,
z wyjatkiem kuratorow sadowych,

- w skiad zespotu wchodza przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej,
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2) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,

3) Policji,

4) oswiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) organizacji pozarzadowych,

7) kuratorzy sadowi,

8) w sklad zespolu moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotoéw dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- zesp6l interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania probleméw
zwigzanych z przemocg w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

W skiad grupy roboczej wchodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spoleczne;j,

2) gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych,

3) Policji,

4) o$wiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) w sklad zespolu moga wchodzi¢ takze kuratorzy sadowi oraz przedstawiciele innych
podmiotéw, specjalisci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- zesp6l interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w gminnym programie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego powinny odbywaé si¢ w zaleznosci
od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesiace.

Zespol Interdyscyplinarny zostal powotany przez Wojta Gminy Bialogard Zarzadzeniem
Nr 7/2015 z dnia 9 lutego 2015 r. Zmiany dotyczace skladu osobowego wprowadzono
Zarzadzeniami Nr 39/2015 z dnia 1 czerwca 2015 r., Nr 2/2016 z dnia 20 stycznia 2016 r.,
Nr 23/2016 z dnia 1 kwietnia 2016 r. i Nr 36/2016 z dnia 8 czerwca 2016 r. Warunki
funkcjonowania Zespolu oraz tryb powolywania i odwolywania jego czlonkéw zostaly
okreslone Uchwatag Nr V/31/11 Rady Gminy w Bialogardzie z dnia 16 marca 2011 r.
w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwotywania czlonkéw Gminnego Zespolu
Interdyscyplinarnego w Bialogardzie oraz szczeg6lowych warunkéw jego funkcjonowania.
Zmiany wprowadzono Uchwalg Nr XX1/125/2016 z dnia 25 lutego 2016 r. W skiad Zespotu
weszli przedstawiciele Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bialogardzie, gminnej
komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia,
organizacji pozarzadowej oraz kurator sadowy i przedstawiciel Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Bialogardzie.

W dokumentacji byly porozumienia zawarte migdzy Wojtem Gminy Bialogard,
a podmiotami, ktérych przedstawiciele weszli w sktad Zespotu oraz o$wiadczenia wszystkich
czlonkéw Zespotu o zachowaniu poufnosci informacji i danych, ktore uzyskali przy realizacji
zadan zgodne z trescig okreslong w art. 9c ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie. Dokumentacja dotyczaca dziatalno$ci byta przechowywana w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Biatogardzie w szafie zamykanej na klucz w pokoju cztonka Zespotu
Interdyscyplinarnego. Zgodnie z informacjg czlonka Zespolu, czlonkowie zespotu/grupy
roboczej o wplynigciu nowego formularza ,Niebieska Karta — A” powiadamiani byli
telefonicznie — dziatanie bylo dokumentowane.

Posiedzenia Zespotu odbywatly si¢ zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, czyli nie rzadziej niz raz na trzy miesiace. W okresie objgtym kontrolg
odbyto sie 7 posiedzen Zespotu, z ktérych sporzadzano protokoly wraz z listami obecnosci.
W protokolach brakowalo potwierdzenia realizacji zadan zespotu interdyscyplinarnego

/
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okreslonych w art. 9b ust. 1 i 2 ustawy. Osobg odpowiedzialng za stwierdzone uchybienie jest
przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego.

W 2016 roku cztonkowie Zespotu wzigli udzial w szkoleniu ,,Grupy robocze w praktyce
- analiza przypadkéw oraz rozwijanie kompetencji zawodowych i osobistych pracownikow
socjalnych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie”, a w 2017 roku LSwietlica
miejscem opieki, wychowania. Praktyczna pomoc dzieciom z rodzin alkoholowych,
zagrozonych przemoca. Metody rozwigzywania konfliktow réwiesniczych, skuteczna praca
z grupg’.

Informacje na temat mozliwosci uzyskania pomocy w Srodowisku lokalnym w przypadku
wystapienia przemocy w rodzinie umieszczono na tablicy ogloszei Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Bialogardzie. Ponadto pracownicy socjalni osobiscie informowali
$rodowisko o mozliwosci uzyskania pomocy.

Akta kontroli str. 20-23

5. Prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”.

Kwestie zwigzane z prowadzeniem procedury ,Niebieskie Karty” zostaly okreslone
w art. 9d ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzordw formularzy ,,Niebieskie Karty”.

W okresie objetym kontrola do przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego wplyngto
57 formularzy ,Niebieska Karta — A”, w tym 53 wypelnione przez przedstawiciela Policji,
3 - pomocy spolecznej i 1 przez przedstawiciela oswiaty. W tym samym okresie zakoficzono
40 procedur.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami:

- przewodniczacy zespolu, po otrzymaniu formularza ,Niebieska Karta-A” przekazuje
go niezwlocznie, nie poézniej niz w ciaggu 3 dni od dnia jego otrzymania cztonkom
zespotu/grupy roboczej,

- czlonkowie zespolu zapraszaja na posiedzenie zespolu lub grupy roboczej osobg,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca, w obecnosci tej osoby powinna
by¢ dokonana analiza sytuacji rodziny i wypelruony formularz ,,Niebieska Karta - C”,

- czlonkowie zespotu/grupy roboczej opracowujg indywidualny plan pomocy dla osoby,
co do ktorej 1stmeje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie i jej rodziny, ktory
zawiera propozycje dzialan pomocowych,

- przewodniczacy zespolu interdyscyplinarnego wzywa na spotkanie zespotu/grupy roboczej
osobe, wobec ktorej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie,

- spotkania z osobami, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca
w rodzinie oraz osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, nie moga by¢ organizowane w tym samym miejscu i czasie,

- zakonczenie procedury nastgpuje w przypadku ustania przemocy Ww rodzinie
i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie
oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo w przypadku rozstrzygnigcia
o braku zasadnos$ci podejmowania dzialan,

- zakoficzenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokotu podpisanego
przez przewodniczacego zespotu,

- 0 zakonczeniu procedury powiadamia si¢ podmioty w niej uczestniczace.

(J
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Analizy formalnej prowadzenia procedur ,Niebieskie Karty” dokonano na podstawie
15 losowo wybranych rodzin.

Tabela nr 1 analiza formalna procedur ,,Niebieskie Karty”.

Znak
sprawy/inicjaly
Ip. rodziny/data ustalenia dotyczace spelnienia wymogow formalnych1
wszczecia
procedury
LE. - formularz , Niebieska Karta — D” wypelniono, mimo iz osoba,
31.05.2017r. wobec ktorej istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc nie
L 03.06.2017 1. zglosita si¢ na spotkanie grupy roboczej
05.06.2017 r. - w pozostalym zakresie procedura spetniata wymogi formalne
08.07.2017 r. - procedura w trakcie realizacji
- brakowalo wypelnionego formularza , Niebieska Karta — D”,
D.S ale osobe, wobec ktérej istnialo podejrzenie, ze stosuje
5 18.05..2().1 6. przemoc wezwano na spf)tlfanie grupy roboczej (nie zglosita
79.05.2017 r si¢ W wyznaczonym terminie)
T ' - w pozostatym zakresie procedura spetniala wymogi formalne
- procedura w trakcie realizacji
Z.T. - procedura spetniata wymogi formalne
3 03.09.2017 r. - procedura w trakcie realizacji
' 04.09.2017 r.
05.09.2017 r.
4 AP, - procedura spetniata wymogi formalne
' 16.05.2016 . - procedura w trakcie realizacji
M.K. - procedura spetniata wymogi formalne
& 27.03.2017 r. - procedura w trakcie realizacji
- formularz , Niebieska Karta — C” wypelniono, mimo iz osoba,
co do ktdre;j istniato podejrzenie, ze doswiadcza przemocy nie
zglosila si¢ na spotkanie grupy roboczej
6 M.G. - formularz , Niebieska Karta — D” wypelniono, mimo iz osoba,
' 31.05.2017 r. wobec ktorej istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc nie
zglosila si¢ na spotkanie grupy roboczej
- w pozostalym zakresie procedura speiniata wymogi formalne
- procedura w trakcie realizacji
5 M.Z. - formularz , Niebieska Karta — C” wypelniono, mimo iz osoba,
' 01.08.2016r. co do ktdrej istniato podejrzenie, ze doswiadcza przemocy nie

! elementy podlegajace ocenie: procedura zostala wszczgta przez podmiot uprawniony i dotyczyla oséb
okre§lonych w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, formularz ,Niebieska Karta-A” zosta
przekazany w ciagu 3 dni czlonkom zespolu interdyscyplinarnego/grupy roboczej od daty wplywu
do przewodniczacego zespotu, zaproszono osobg, co do ktérej istniato podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
na posiedzenie grupy roboczej, wypemiono formularz ,Niebieska Karta-C”, wezwano (wezwanie podpisat
przewodniczacy zespotu) osobg, wobec ktérej istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc na posiedzenie grupy
roboczej, wypehiono formularz ,Niebieska Karta-D”, dzialania prowadzone w ramach procedury byly
dokumentowane, protokét koficzacy procedurg byt zgodny z przepisami, powiadomiono podmioty uczestniczace
w procedurze o jej zakonczeniu
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zglosila si¢ na spotkanie grupy roboczej

brakowalo wypelnionego formularza ,,Niebieska Karta — D”,
ale osobe, wobec ktorej istnialo podejrzenie, ze stosuje
przemoc wezwano na spotkanie grupy roboczej (nie zglosila
sig)

w pozostalym zakresie procedura spetniata wymogi formalne
procedura w trakcie realizacji

H.R.

22.08.2017 r.
17.09.2017 r.

brakowalo wypelnionego formularza ,,Niebieska Karta — C”,
ale osobeg, co do ktdrej istnialo podejrzenie, ze doswiadcza
przemocy zaproszono na spotkanie grupy roboczej (nie
zglosita si¢). Opracowano plan pomocy rodzinie

brakowato wypelnionego formularza ,,Niebieska Karta — D”,
ale osobg, wobec ktérej istnialo podejrzenie, Ze stosuje
przemoc wezwano na spotkanie grupy roboczej (nie zgtosita
sig)

w pozostatlym zakresie procedura spetniala wymogi formalne
procedura w trakcie realizacji

E.B.

14.02.2017 1.

brakowalo wypelnionego formularza ,,Niebieska Karta — D”,
ale osobe, wobec ktorej istnialo podejrzenie, ze stosuje
przemoc wezwano na spotkanie grupy roboczej (nie zgtosita
sig)

w pozostalym zakresie procedura spelniata wymogi formalne
procedura w trakcie realizacji

10.

E.S.

27.08.2016 1.

brakowato wypelnionego formularza , Niebieska Karta — C”,
ale osobe, co do ktorej istnialo podejrzenie, ze doswiadcza
przemocy zaproszono na spotkanie grupy roboczej (nie
zglosita sig)

brakowato wypelnionego formularza ,\Niebieska Karta — D”,
ale osobe, wobec ktdrej istnialo podejrzenie, ze stosuje
przemoc wezwano na spotkanie grupy roboczej (nie zglosilta
sig)

w pozostalym zakresie procedura spelniata wymogi formalne
procedura  zakonczona  16.01.2017 r. z  uwagi
na rozstrzygniecie o braku zasadno$ci podejmowania dziatan

11.

W.R.

09.11.2016 r.
26.11.2016 .

brakowato wypetnionego formularza ,Niebieska Karta — D”,
ale osobg, wobec ktorej istnialo podejrzenie, Zze stosuje
przemoc wezwano na spotkanie grupy roboczej (nie zglosila
sig)

w pozostalym zakresie procedura spelniata wymogi formalne
procedura zakonczona 28.02.2017 r.

12.

W.T.

23.05.2016 .

formularz ,,Niebieska Karta — D” wypelniono, mimo iz osoba,
wobec ktorej istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc nie
zglosita si¢ na spotkanie grupy roboczej

w pozostalym zakresie procedura spelniata wymogi formalne
procedura zakonczona 03.04.2017 r.

13.

R.K.

28.05.2017 r.

brakowato wypelnionego formularza ,,Niebieska Karta — C”,
ale osobe, co do ktorej istniato podejrzenie, ze doswiadcza
przemocy zaproszono na spotkanie grupy roboczej (nie
zglosita sig, ustalono ze wyprowadzita sig)

brakowato wypelnionego formularza ,,Niebieska Karta — D”,
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ale osobe, wobec ktérej istnialo podejrzenie, ze stosuje
przemoc wezwano na spotkanie grupy roboczej (nie zglosita
5iQ)
- w pozostalym zakresie procedura spetniata wymogi formalne
- procedura w trakcie realizacji

- brakowalo wypelnionego formularza ,Niebieska Karta — C”,
ale osobg, co do ktdrej istnialo podejrzenie, ze doswiadcza
przemocy zaproszono na spotkanie grupy roboczej (nie
zglosila si¢). Opracowano plan pomocy rodzinie

14 T.W. - brakowato wypelnionego formularza , Niebieska Karta — D”,
' 06.08.2017 r. ale osobe, wobec ktorej istnialo podejrzenie, ze stosuje
przemoc wezwano na spotkanie grupy roboczej (nie zgtosita

5iQ)

- w pozostalym zakresie procedura spelniata wymogi formalne
- procedura w trakcie realizacji

BC. - procedura spelniala wymogi formalne

13 24.05.2017 r. - procedura w trakcie realizacji

We wszystkich kontrolowanych przypadkach procedura zostala wszczgta przez podmiot
uprawniony i dotyczyla 0s6b okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
a formularz ,,Niebieska Karta — A” przekazano czlonkom Zespotu Interdyscyplinarnego/grupy
roboczej w ciagu 3 dni od daty wptywu do przewodniczacej Zespotu. Osoby, co do ktérych
istnialo podejrzenie, ze do$wiadczajg przemocy zapraszano, a osoby, wobec ktérych istniato
podejrzenie, ze stosujg przemoc wzywano na posiedzenie grupy roboczej. W dwodch
przypadkach formularz ,Niebieska Karta — C” wypelniono, mimo iz osoba, co do ktore;j
istnialo podejrzenie, ze doswiadcza przemocy nie zglosita si¢ na spotkanie grupy roboczej,
a w czterech brakowato wypelnionego formularza ,,Niebieska Karta — C”, ale osobg, co do
ktérej istniato podejrzenie, ze dos§wiadcza przemocy zaproszono na spotkanie grupy roboczej
(w dwoch przypadkach opracowano plan pomocy rodzinie, w jednym ustalono, ze osoba
ta wyprowadzita si¢ i w jednym przypadku procedur¢ zakonczono z uwago na brak
zasadno$ci podejmowania dziatan). W trzech procedurach wypetniono formularz ,,Niebieska
Karta — D”, mimo iz osoba, wobec ktorej istnialo podejrzenie, Ze stosuje przemoc nie zglosita
sie na spotkanie grupy roboczej, a w o$miu procedurach brakowato wypetnionego formularza
,Niebieska Karta — D”, ale osobe, wobec ktorej istnialo podejrzenie, Ze stosuje przemoc
wezwano na spotkanie grupy roboczej (nie zglosila si¢). Dzialania prowadzone w ramach
procedury byly dokumentowane, protokoty konczace byly zgodne z przepisami, a podmioty
uczestniczace w procedurze byly powiadamiane o jej zakonczeniu. Osoba odpowiedzialng
za stwierdzone uchybienia jest przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego. Skutkiem
stwierdzonych uchybien jest opracowanie diagnozy oraz indywidualnego planu pomocy bez
udzialu osoby, wobec ktdrej istnialo podejrzenie, ze doswiadcza przemocy w rodzinie oraz
osoby, wobec ktorej istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie.

Sposob prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” sprawdzono w 6 losowo wybranych
przypadkach.
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Tabela nr 2 ocena merytoryczna procedur ,,Niebieskie Karty”.

Ip

znak
sprawy/inicjaly
rodziny/data
wszczecia
procedury

ustalenia dotyczace dzialan merytorycznych2

IR
31.05.2017 r.
03.06.2017 r.
05.06.2017 r.
08.07.2017 .

prawidtowo zdiagnozowana sytuacja w rodzinie

zaplanowane  dzialania  adekwatne do  probleméw
zdiagnozowanych w rodzinie

zaplanowane dziatania aktywizowaty cztonkow rodziny
pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo si¢ po uptywie
miesiaca od daty wszczgcia procedury

ocena sytuacji w rodzinie byla dokonywana zgodnie
z ustaleniami zawartymi w formularzu ,,Niebieska Karta — C”
brak dokumentéw potwierdzajacych cykliczne wizyty
pracownika socjalnego w s$rodowisku, pozostale dzialania
byty dokumentowane

spotkanie z osoba, co do ktérej istnialo podejrzenie,
ze doswiadcza przemocy oraz z osoba, wobec ktorej istniato
podejrzenie, Ze stosuje przemoc nie bylo zorganizowane
w tym samym miejscu i zblizonym czasie

formalnie nie utworzono grupy roboczej. Przewodniczaca
Zespolu informowala przedstawicieli podmiotow
wchodzacych w sklad Zespotu o spotkaniu grup roboczych,
jednak to przedstawiciele mieli zdecydowa¢, w ktorej grupie
beda pracowal. Sktad grupy, ktéra opracowala plan pomocy
rodzinie byl niekompletny i nieadekwatny do struktury
rodziny oraz probleméw w niej wystgpujacych (brakowalo
przedstawiciela Policji)

procedura w trakcie realizacji

D.S.
18.05.2016r.
29.05.2017 .,

prawidtowo zdiagnozowana sytuacja w rodzinie

zaplanowane  dzialania  adekwatne do  probleméw
zdiagnozowanych w rodzinie

zaplanowane dziatania nie aktywizowaty cztonkow rodziny
pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbyto si¢ niezwlocznie
po wszczgceiu procedury

w formularzu , Niebieska Karta — C” nie okre$lono terminu
oceny sytuacji w rodzinie

2 elementy podlegajace ocenie: adekwatno$¢ planu pomocy do probleméw zdiagnozowanych w rodzinie,
zaplanowane dziatania przynosily efekty, a w przypadku ich braku proponowano inne dzialania, zaplanowane
dzialania aktywizowaly cztonkéw rodziny, sklad grup roboczych byt adekwatny do struktury rodziny
i probleméw w niej wystepujacych, pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbyto sig niezwlocznie po wszczgciu
procedury, ocena sytuacji w rodzinie byta dokonywana zgodnie z ustaleniami zawartymi w formularzu ,,NK-C”,
spotkanie z osoba, co do ktérej istnialo podejrzenie, ze do$wiadcza przemocy oraz z osoba, wobec ktorej
istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc nie byly organizowane w tym samym miejscu i czasie, na posiedzenie
grupy roboczej nie zapraszano dziecka, dziatania byly dokumentowane, zakoriczenie procedury wyczerpywato

przestanki okreslone w przepisach
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spotkanie z osobg, co do ktorej istnialo podejrzenie,
ze doswiadcza przemocy oraz z osoba, wobec ktorej istnialo
podejrzenie, Ze stosuje przemoc nie bylo zorganizowane
w tym samym miejscu i zblizonym czasie

formalnie nie utworzono grupy roboczej. Przewodniczaca
Zespotu informowata przedstawicieli podmiotow
wchodzacych w sklad Zespotu o spotkaniu grup roboczych,
jednak to przedstawiciele mieli zdecydowa¢, w ktorej grupie
beda pracowaé. Skiad grupy, ktéra opracowala indywidualny
plan pomocy rodzinie byt kompletny

brakowalo  potwierdzenia  dzialan gminnej  komisji
rozwigzywania  probleméw alkoholowych, mimo iz
przewodniczaca Zespotu pisemnie zwrécila si¢ z prosba
o informacje, pozostale dziatania byly dokumentowane
procedura w trakcie realizacji

Z.T.
03.09.2017 r,
04.09.2017 .
05.09.2017 .

(na dwoch
formularzach
brakowalo daty
i podpisu
przewodniczace
j Zespotu)

prawidtowo zdiagnozowana sytuacja w rodzinie

zaplanowane  dzialania adekwatne do  probleméw
zdiagnozowanych w rodzinie

zaplanowane dzialania aktywizowaty cztonkéw rodziny
pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbyto si¢ po uplywie
miesigca od daty wszczgcia procedury

w formularzu ,,Niebieska Karta — C” nie okreslono terminu
oceny sytuacji w rodzinie

spotkanie z osoba, co do ktorej istnialo podejrzenie,
ze doswiadcza przemocy oraz z osoba, wobec ktorej istnialo
podejrzenie, Ze stosuje przemoc nie bylo zorganizowane
w tym samym miejscu i zblizonym czasie

formalnie nie utworzono grupy roboczej. Przewodniczaca
Zespolu informowata przedstawicieli podmiotow
wchodzacych w sktad Zespotu o spotkaniu grup roboczych,
jednak to przedstawiciele mieli zdecydowaé, w ktorej grupie
beda pracowaé. Skiad grupy, ktéra opracowata indywidualny
plan pomocy rodzinie byl niekompletny, ale adekwatny
do struktury rodziny oraz probleméw w niej wystepujacych
dziatania byly dokumentowane

procedura w trakcie realizacji

AP, i M.P.
16.05.2016 1.

nieprawidtowo zdiagnozowana sytuacja w rodzinie
zaplanowane dzialania nieadekwatne do  problemow
zdiagnozowanych w rodzinie (w rodzinie bylo dziecko
z problemami edukacyjnymi, nie zaplanowano dzialan w tym
zakresie)

zaplanowane dzialania aktywizowaly czlonkéw rodziny
pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo si¢ niezwlocznie
po wszczgciu procedury

w formularzu , Niebieska Karta — C” nie okreslono terminu
oceny sytuacji w rodzinie

spotkanie z osobg, co do ktérej istnialo podejrzenie,
ze do$wiadcza przemocy oraz z osoba, wobec ktorej istniato
podejrzenie, ze stosuje przemoc nie bylo zorganizowane
w tym samym miejscu i zblizonym czasie
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formalnie nie utworzono grupy roboczej. Przewodniczaca
Zespotu informowata przedstawicieli podmiotow
wchodzacych w sktad Zespolu o spotkaniu grup roboczych,
jednak to przedstawiciele mieli zdecydowaé, w ktérej grupie
beda pracowaé. Sktad grupy, ktéra opracowata indywidualny
plan pomocy rodzinie byl niekompletny i nieadekwatny
do struktury rodziny oraz probleméw w niej wystgpujacych
(brakowato przedstawiciela oswiaty)

dziatania byly dokumentowane

procedura w trakcie realizacji

M.K.
27.03.2017 1.

prawidlowo zdiagnozowana sytuacja w rodzinie

zaplanowane  dziatlania  adekwatne do  probleméw
zdiagnozowanych w rodzinie

zaplanowane dziatania aktywizowaty czlonkéw rodziny
pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo si¢ niezwlocznie
po wszczgceiu procedury

ocena sytuacji w rodzinie byla dokonywana zgodnie
z ustaleniami zawartymi w formularzu ,,Niebieska Karta — C”
spotkanie z osobg, co do ktérej istnialo podejrzenie,
ze do$wiadcza przemocy oraz z osoba, wobec ktorej istniato
podejrzenie, ze stosuje przemoc nie bylo zorganizowane
w tym samym miejscu i zblizonym czasie

formalnie nie utworzono grupy roboczej. Przewodniczaca
Zespotu informowata przedstawicieli podmiotow
wchodzacych w sktad Zespolu o spotkaniu grup roboczych,
jednak to przedstawiciele mieli zdecydowa¢, w ktorej grupie
beda pracowaé. Skiad grupy, ktora opracowata indywidualny
plan pomocy rodzinie byl niekompletny, ale adekwatny
do struktury rodziny oraz probleméw w niej wystepujacych
dziatania byly dokumentowane

procedura w trakcie realizacji

W.T.
23.05.2016 .

prawidlowo zdiagnozowana sytuacja w rodzinie

zaplanowane  dzialania  adekwatne do  problemow
zdiagnozowanych w rodzinie

zaplanowane dzialania nie aktywizowaty czlonk6éw rodziny
pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbytlo si¢ niezwlocznie
po wszczgeiu procedury

formalnie nie utworzono grupy roboczej. Przewodniczaca
Zespotu informowata przedstawicieli podmiotow
wchodzacych w sktad Zespotu o spotkaniu grup roboczych,
jednak to przedstawiciele mieli zdecydowa¢, w ktorej grupie
beda pracowaé. Sktad grupy, ktéra opracowala indywidualny
plan pomocy rodzinie byl kompletny

dziatania byly dokumentowane

procedura zakoficzona 03.04.2017 r. z uwagi na ustanie
przemocy i uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu
dalszego jej  stosowania oraz po  zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy
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Spotkania z osoba, co do ktérej istnialo podejrzenie, ze doswiadcza przemocy oraz z 0soba,
wobec ktorej istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc nie byly zorganizowane w tym samym
miejscu i czasie. W jednej kontrolowanej procedurze nieprawidtowo zdiagnozowano sytuacj¢
w rodzinie, a w dwoch zaplanowane dziatania nie aktywizowaty cztonkéw rodzin. W jednym
przypadku zaplanowane dzialania byly nieadekwatne do probleméw zdiagnozowanych
w rodzinie (w rodzinie byto dziecko z problemami edukacyjnymi, nie zaplanowano dziatan
w tym zakresie). W dwoch procedurach pierwsze posiedzenia grup roboczych odbyly sig
po uptywie miesiaca od daty wszczgcia procedury. We wszystkich przypadkach formalnie nie
utworzono grupy roboczej. Przewodniczaca Zespotu informowata przedstawicieli podmiotow
wchodzacych w sktad Zespotu o spotkaniu grup roboczych, jednak to przedstawiciele mieli
zdecydowaé, w ktérej grupie bedg pracowa¢. W dwoch przypadkach skiad grup, ktore
opracowaly indywidualny plan pomocy rodzinie byl niekompletny i nieadekwatny
do struktury rodziny oraz probleméw w niej wystgpujacych. W trzech procedurach
w formularzu ,Niebieska Karta — C” nie okreSlono terminu oceny sytuacji w rodzinie.
W jednym przypadku brakowato dokumentow potwierdzajacych cykliczne wizyty
pracownika socjalnego w $rodowisku i w jednym potwierdzenia dzialan gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, mimo iz przewodniczaca Zespolu pisemnie
zwrdcila si¢ z prosba o informacje.
Osoba odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci jest przewodniczaca Zespolu
Interdyscyplinarnego. Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest nieudzielenie rodzinie
wsparcia adekwatnego do problemu oraz brak mozliwosci weryfikacji zaplanowanych
dziatan.

Akta kontroli str. 24-114

6. Podejmowanie innych dzialan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zgodnie z zatozeniami Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020, przyjetego Uchwatg Nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r., dzialania
na rzecz ochrony i pomocy osobom dotknigtym przemocg w rodzinie, powinny by¢
realizowane m.in. poprzez stworzenie warunkéw umozliwiajacych osobom dotknigtym
przemocg w rodzinie otrzymanie w pierwszej kolejnosci mieszkan socjalnych. Gmina
Bialogard stworzyla takie warunki. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Bialogardzie poinformowata o realizacji zalecenia Wojewody Zachodniopomorskiego
z dnia 9 stycznia 2014 r., dotyczacego wspdlpracy z policja przy podejmowaniu interwencji
w rodzinach — dzialania podejmowane sg w godzinach pracy Osrodka. Ponadto Opracowano
procedure¢ postepowania przy wykonywaniu czynnosci odbierania dziecka w razie
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku z przemoca. Zgodnie
z pisemnym o$wiadczeniem w okresie objetym kontrola nie zabierano dzieci z rodziny
na podstawie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W realizacji zadan
zwigzanych z przemoca w rodzinie wykorzystywana jest zotta kartka dla sprawcow
przemocy. Gmina corocznie aktualizuje na stronie internetowej bazg teleadresowa podmiotéw
oraz organizacji pozarzadowych realizujacych oddziatywania wobec o0s6b stosujacych
przemoc w rodzinie — do dnia 15 sierpnia kolejnego roku.

Gmina Biatogard nie opracowala i nie realizowala programéw terapeutycznych i pomocy
psychologicznej dla oséb dotknigtych przemoca w rodzinie oraz programow psychologiczno
-terapeutycznych dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie. Nie wdrozono réwniez systemu
wsparcia dla 0séb pracujacych bezposrednio z osobami dotknigtymi przemoca w rodzinie
i z osobami stosujacymi przemoc w formie m.in. superwizji, coachingu, grup wsparcia.

Akta kontroli str. 115-119

12

vk

14,
e ‘A‘UK.(T
( ¥

7



Egzemplarz nr 1

7. Sprawdzenie wykonania zalecen pokontrolnych wydanych pismem z dnia
7 kwietnia 2015 roku.

W dniach 9-10 lutego 2015 r. w Urzedzie Gminy w Bialogardzie przeprowadzono kontrolg

kompleksowa, w wyniku ktérej wydano nastgpujace zalecenia pokontrolne:

1) opracowa¢ gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
rodzinie,

2) zapewnia¢ w posiedzeniach Zespotu Interdyscyplinarnego/grup roboczych, przy
prowadzeniu procedur ,,Niebieskie Karty”, udziat przedstawicieli podmiotéw okreslonych
w art. 9a ustawy,

3) zapewni¢ sklad zespotu interdyscyplinarnego zgodny z art. 9a ustawy,

4) wszczyna¢ i prowadzi¢ procedure ,Niebieskie Karty” z uwzglednieniem przepisow
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie procedury "Niebieskie Karty"
oraz wzordéw formularzy "Niebieska Karta”,

5) dokumentowaé wszystkie dzialania podejmowane wobec rodzin, w ktoérych dochodzi
do przemocy oraz efekty tych dziatan.

Na podstawie analizy dokumentéw ustalono, ze zalecenia pokontrolne wymienione

w punktach 1, 3 i 4 zostaly zrealizowane. Natomiast zalecenie dotyczace zapewniania

w posiedzeniach grup roboczych udzial przedstawicieli podmiotéw okreslonych w art. 9a

ustawy zostalo zrealizowane, z wyjatkiem dwoch kontrolowanych procedur. Zalecenie

dotyczace dokumentowania wszystkich dziatan zostalo zrealizowane, z wyjatkiem dwoch
przypadkéw, w ktorych nie udokumentowano cyklicznych wizyt pracownika socjalnego

w $rodowisku oraz dzialan gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Akta kontroli str. 120-121

Przewodniczaca Zespohu Interdyscyplinarnego w Gminie Biatogard pouczono o koniecznoscei
dokumentowania realizacji zadan Zespotu Interdyscyplinarnego okreslonych w art. 9b ust. 1
i 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Kierownika kontrolowanej jednostki pouczono, ze nalezy zapewni¢ realizacj¢ wszystkich
zadan Gminy wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
na lata 2014-2020, a takze o koniecznosci uzupelnienia ,,Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Biatogard na lata 2015-2020” o diagnoz¢ przemocy w rodzinie na terenie Gminy Biatogard,
terminy realizacji zadan, a takze wskazniki i mierniki. Zasadnym jest podj¢cie dziatan
zmierzajacych do podniesienia poziomu merytorycznego Programu.

Dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod pozycja 2/2018.

Kierownikowi kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu si¢ z trescig protokotu, przystuguja
nastepujgce uprawnienia:

1) przed podpisaniem protokotu kontroli moze zglosi¢é umotywowane zastrzezenia
na pi$mie, co do jego tresci w ciagu 7 dni od dnia otrzymania do podpisu,

2) moze odméwié podpisania protokotu skladajac w terminie 7 dni od jego otrzymania
wyjasnienie przyczyny tej odmowy.
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Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki podlegajacej kontroli nie
stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zesp6l inspektordw i sporzadzenia zalecen
pokontrolnych.

Protokét sporzadzono 26 stycznia 2018 r. w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, ktére
otrzymuja:

- Urzad Gminy w Bialogardzie - egzemplarz nr 1

- a/a-egzemplarznr2

kierownik jednostki kontrolowane;j: kontrolujacy:

STARSZY INSPEKTOR WOJEWODZKI
w Wydziale Spraw Spotecznych

....................................

INSPEKTOR WOJEWODZKI
w Wyfigiale ?praw Spolecznych

mgr A%@'I%ﬁ:ﬂ

.....................................

...................................................................

pieczatka i podpis kierownika kontrolowanej jednostki
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