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PROTOKOL
KONTROLI PROBLEMOWEJ

1. Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy Bialogard, ul. Wilenska 8, 78-200 Bialogard.

2. Kontrol¢ przeprowadzil zespét! kontrolny z Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego w  Zachodniopomorskim  Urzedzie @ Wojewodzkim w  Szczecinie
w nastepujacym skladzie osobowym:

1) kierownik zespotu - Ireneusz Czarnecki, inspektor wojewoddzki;

2) czlonek zespolu - Stanistaw Dorobek, operator urzadzen elektronicznych

na podstawie upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 65/2017 z dnia 16 sierpnia
2017 r.

3. Kontrol¢ przeprowadzono 15 wrzesnia 2017 r.

4. Zakres kontroli:
1) umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze organizacyjnej urzedu;
2) realizacja planowania obronnego;
3) przygotowanie urzgdu do kierowania gming w ramach systemu kierowania obrong
wojewddztwa;
4) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych;
5) szkolenie obronne.

5. Stwierdzony stan.

Stanowisko Wojta Gminy Bialogard sprawuje Pan Jacek Wojciech Smolinski.

Zgodnie ze strukturg organizacyjng Urzedu Gminy w Bialogardzie, wewn¢trznym podzialem
zadan oraz zasadami funkcjonowania Urzgdu, okreslonymi w Regulaminie Organizacyjnym,
zwanym, dalej ,.,Regulaminem”, bedacym zalacznikiem do zarzadzenia Nr 44/2017 Wéjta
Gminy Bialogard z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy w Bialogardzie (§ 13, pkt. 14), zadania obronne realizuje Pan Tadeusz Krzyzaniak
zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na samodzielnym stanowisku pracy ds. obrony
cywilnej, spraw obronnych i zarzgdzania kryzysowego. W § 3 Regulaminu okreslono, ze
Urzad Gminy jest jednostkg organizacyjng Gminy powotang do wykonywania zadan
publicznych o znaczeniu lokalnym: wiasnych, wynikajgcych z ustaw oraz zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej. W § 20, pkt.13 Regulaminu zapisano, ze do zadan
wspolnych wszystkich stanowisk pracy Urzedu nalezy m.in. realizacja zadan w zakresie
obrony cywilnej, spraw obronnych i zarzadzania kryzysowego. Zadania ujete w § 30
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Regulaminu, przyporzadkowane dla stanowiska ds. obrony cywilnej, spraw obronnych
1 zarzadzania kryzysowego wyczerpuja katalog zadan, ktére zgodnie z ustawg z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U
z 2017 r., poz. 1430) oraz przepisdéw wykonawczych do tej ustawy, powinny by¢ realizowane
przez Urzad. W wykazie zadan ww. stanowiska w pkt. 3 i 4 zawarto nieaktualne zapisy,
dotyczace ,,prowadzenia rejestracji przedpoborowych oraz przeprowadzenia poboru”,
jednocze$nie pomijajac zadania dotyczace organizacji kwalifikacji wojskowe;j.

,»Plan Operacyjny Funkcjonowania Gminy Bialogard w warunkach zewn¢trznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny” (POF) zostal wykonany zgodnie z ,,Instrukcjg
Wojewody Zachodniopomorskiego do opracowania planu operacyjnego funkcjonowania
organow samorzadu terytorialnego™ i zatwierdzony przez Wojewode Zachodniopomorskiego.
Wystepuje niezgodnos$¢ zapisow ,,Tabeli Realizacji Zadan Operacyjnych” (TRZO, zal. C)
z aktualng strukturg organizacyjng Urz¢du, wynikajacag z wdrozenia Regulaminu
Organizacyjnego oraz stwierdzono nieaktualne wzory i zapisy w opracowanych Kartach
Realizacji Zadan Operacyjnych (KRZO).

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 74/2017 Wojta Gminy Bialogard z dnia 28 sierpnia 2017 roku
w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Bialogard na czas
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, opracowany zostal ww.
regulamin.

Zadania zwigzane z organizacjg i przygotowaniem Wojta i Urzedu do dzialania
w systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym kierowania niemilitarng obrong
Gminy oraz zapewnieniem warunkow do funkcjonowania Wojta na stanowisku kierowania,
wedlug zasad okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r.
w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym (Dz.U. Nr 98,
poz. 978 z pdzn. zm.), realizowane sg we wlasciwy sposob.

W ramach przedsigwzig¢ organizacyjno-rzeczowych zwigzanych z przygotowaniem
stanowiska kierowania (SK) Wojta, zgodnie z zarzadzeniem Nr 52/07 Wojta Gminy
Bialogard z dnia 21 stycznia 2008 r. w sprawie przygotowania stanowiska kierowania w razie
wewnetrznego lub zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa narodowego oraz wojny,
opracowano dokumentacj¢ Gléwnego Stanowiska Kierowania (GSK) Wojta w stalej
siedzibie, a takze plan przemieszczenia do zapasowego miejsca pracy (ZMP), ktore zostato
uzgodnione z Wojewoda Zachodniopomorskim. Urzad posiada mozliwo$¢ wyposazenia
stanowiska kierowania, zar0wno w stalej siedzibie jak i w zapasowym miejscu pracy,
w Srodki tacznosci przewodowej (fax, telefon, internet) oraz radiowej. Natomiast nie posiada
zapasowego zrodla energii elektrycznej na potrzeby stanowiska kierowania Wojta, a takze nie
nalozono $wiadczen rzeczowych na pojazdy przewidziane do przewozu sprzetu, dokumentacji
1 wyposazenia niezb¢dnego do rozwinigcia SK w ZMP.

Staly dyzur Wojta, uczestniczacy w przekazywaniu zadan zwigzanych z podwyzszaniem
gotowosci obronnej panstwa, wedlug zasad okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa (Dz.U. Nr 219, poz. 2218),
zorganizowano na podstawie zarzadzenia Nr 34/2016 Wojta Gminy Bialogard z dnia
7 czerwca 2016 r. w sprawie organizacji stalego dyzuru Wojta Gminy Biatogard na czas
zewngetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Opracowana na podstawie ww.
zarzadzenia ,,Instrukcja dziatania stalego dyzuru ...” wraz z zalagcznikami jest dostosowana do
wymogow zarzadzenia Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 688/2013 z dnia
6 listopada 2013 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania na obszarze wojewoddztwa
zachodniopomorskiego systemu statych dyzuréw tworzonego na potrzeby podwyzszania lub
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obnizania gotowosci obronnej panstwa. Pomieszczenie stalego dyzuru znajdujace sie w stalej
siedzibie Urzedu wyposazono w odpowiednie $rodki tgcznosci.

W Urzedzie w sposob zgodny z obowigzujacymi przepisami (art. 116 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP, Dz. U z 2017 r., poz. 1430 oraz
rozporzadzenie RM z dnia 27 wrzesnia 2004 r. w sprawie reklamowania od obowigzku
pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, Dz.U
z 2004 r. Nr 210, poz. 2136 z pdézn. zm.), prowadzi si¢ reklamowanie od czynnej stuzby
wojskowe]j pelnionej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny. Przestrzegane sg
zasady, terminy i tryb reklamowania za wyjatkiem obowigzku zapoznania za podpisem 0sdb
reklamowanych. Z urzedu reklamowano radnych gminy oraz Wéjta, jednak nie rozwazono
mozliwosci reklamowania na wniosek wytypowanych pracownikow, ktorych powotanie do
czynnej stuzby wojskowej groziloby zaprzestaniem Iub powaznym zakldceniem pracy urzedu
samorzagdowego, zgodnie z art. 116, ust. 4, pkt. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 .
o powszechnym obowigzku obrony RP.

Szkolenie obronne w Urzedzie prowadzone jest niezgodnie z wytycznymi Wojewody
Zachodniopomorskiego do szkolenia obronnego. Nie przedstawiono do kontroli ,,Programu
szkolenia obronnego Gminy Biatogard na lata 2015-2017” oraz dokumentacji potwierdzajacej
przeprowadzenie szkolenia w latach 2016 — 2017 (konspekty, listy obecnosci, materiaty
pomocnicze).

6. Ustalenie nieprawidlowosci, z uwzglednieniem przyczyn ich powstania oraz wplywu na
wykonywanie zadan obronnych.
Uchybienia dotyczace ujecia w Regulaminie nieaktualnych zapisow w zakresie zadan
stanowiska ds. obrony cywilnej, spraw obronnych i zarzadzania kryzysowego modwigce
o prowadzeniu rejestracji przedpoborowych oraz przeprowadzeniu poboru, a takze braku
zadan dotyczacych organizacji kwalifikacji wojskowej, wynikajg z braku uczestnictwa
w opracowaniu 1 uzgodnieniu Regulaminu osoby odpowiedzialnej za realizacje zadan
obronnych w Urzedzie. Wystepujaca niezgodnos$é zapisow TRZO z aktualng strukturg
organizacyjng Urzedu wynika z wdrozenia zarzadzenia Nr 44/2017 Woéjta Gminy Biatogard
z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego, co powoduje koniecznosé¢
opracowania od podstaw TRZO i KRZO. Brak zapasowego zrodla energii elektrycznej na
potrzeby stanowiska kierowania oraz nalozenia $wiadczen rzeczowych na pojazdy
zabezpieczajace przemieszczenie SK do ZMP moze utrudni¢ sprawne rozwinigcie
1 funkcjonowanie SK, a wynika z niedopatrzenia osoby odpowiedzialnej za realizacje zadan
obronnych oraz braku wlasciwego nadzoru ze strony osoby wyznaczonej na Szefa SK. Brak
~Programu szkolenia obronnego Gminy Bialogard na lata 2015-2017” oraz dokumentacji
potwierdzajacej przeprowadzenie szkolenia w latach 2016 — 2017 (konspekty, listy obecnosci,
materialy pomocnicze) wskazuje na mozliwo$¢ ograniczenia roli szkolenia obronnego
w dziatalnosci Urzgdu i wynika z niedopatrzenia osoby odpowiedzialnej za realizacje zadan
obronnych oraz braku wtasciwego nadzoru.
W pozostalych dokumentach dotyczacych spraw obronnych, nie stwierdzono niedociggnigé,
ktore moglyby wplywaé negatywnie na realizacje zadan obronnych w Gminie Bialogard.

7. Whioski i zalecenia kontrolujacego.
W wyniku kontroli stwierdza si¢, ze Urzad Gminy w Bialogardzie jest przygotowany
z ograniczeniami do wykonywania zadan obronnych, ktorych realizacja jest mu przypisana
z mocy ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP. W celu poprawy stwierdzonego stanu
oraz wyeliminowania stwierdzonych niedociagnie¢ i nieprawidtowosci zaleca si¢:



1) Dokona¢ aktualizacji zapisow w zakresie obowigzkow stanowiska ds. obrony cywilne;j,
spraw obronnych i zarzadzania kryzysowego.

2) Na podstawie nowej struktury Urzedu, ujetej w Regulaminie Organizacyjnym, opracowaé
TRZO we wspoldzialaniu z wszystkimi komoérkami organizacyjnymi, a nastepnie KRZO.

3) Rozwazy¢ mozliwo$¢ zakupu lub natozenia $wiadczenia rzeczowego dotyczacego
pozyskania zapasowego zrodta energii elektrycznej na potrzeby SK Urzedu.

4) Rozwazy¢ mozliwos¢ natozenia $wiadczen rzeczowych na pojazdy zabezpieczajace
przemieszczenie SK do ZMP.

5) Rozwazy¢ mozliwos¢ reklamowania na wniosek wytypowanych pracownikéw, istotnych
dla realizacji przez Urzad zadan wiasnych i obronnych.

6) Opracowac ,,Program szkolenia obronnego Gminy Bialogard na lata 2015-2017” oraz
odtworzy¢ dokumentacje szkoleniowg za lata 2016 — 2017 (konspekty, listy obecnosci,
materialy pomocnicze).

O wykonaniu powyzszych zalecen nalezy powiadomi¢ pisemnie Dyrektora Wydziatu

Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie

Wojewddzkim w Szczecinie, w terminie do 28 lutego 2018 r.

Kierownik kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu si¢ z treScia protokolu, moze
zglasza¢ kontrolujacemu zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli,
w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.

Protokél sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych egzemplarz
nr 1 otrzymuje jednostka kontrolowana, egzemplarz nr 2 pozostaje w aktach organu
kontrolujgcego.

Kierownik INSPM ljasynzk
kontrolowanej jednostki w Wydziale Bezpieczerg a Kiyzysowego

INSPEKTOR WOJEWODZKI
w Wikiziale Bezpieczedstwa i ZarzaYzania Knzysawego
e ATTUICOR, \\Mm
GMINA béA{ﬁ.&_}@r‘h‘& dr Stanislaw Dérobek
ul. Wileriska 8, 78-200 Biatogar
NIP 672-19-51-177 R
tel. (094) 31244 01, fax (394) 31278 44 Wydzialu Bezpieczgseh 3




ZACHODNIOPOMORSKI URZAD WOJEWODZKI

w Szczecinie

Szczecin, dnia .... sierpnia 2017 r.

GMINA BIALOGARD
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Pan
Jacek Smolinski
Wéjt Gminy Bialogard

Uprzejmie informuje, ze zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Zachodniopomorskiego
»Planem kontroli problemowych Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w dziedzinie
obronnosci w 2017 roku”, w dniu 15 wrzesnia 2017 r. przeprowadzona zostanie kontrola
problemowa w Urzedzie Gminy Biatogard przez pracownikow Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie.

Przedmiotowy zakres kontroli obejmuje zagadnienia:

1) umiejscowienie zadan obronnych w strukturze organizacyjnej Urzedu;

2) realizacja planowania obronnego;

3) przygotowanie Urzedu do kierowania powiatem w ramach systemu kierowania bezpieczenstwem
wojewodztwa;

4) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych;

5) szkolenie obronne.

Prosz¢ o zapewnienie w tym dniu obecnosci pracownikéw zajmujgcych sie w Urzedzie
przedstawionymi zagadnieniami oraz umozliwienie dostepu do dokumentéw dotyczgcych
przedmiotu kontroli.

St. Dorobek. 91 43 03 673
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