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DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACJI
SKARBOWEJ W SZCZECINIE

3201-ICA.52.1.2018.24

SPRAWOZDANIE Z AUDYTU
sporzadzone na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U.z 2016 1. poz. 1947 ze zm.).

I. Czes$¢ ogdlna
1. Podstawa prawna audytu:
art. 95 ust. | pkt 2-6 ustawy z dnia 16 listopada 2016 1. 0 Krajowcj Administracji Skarbowej
(Dz. U. 2016 1. poz. 1947 ze zm.).

2. Nazwa i adres jednostki audytowanej:
Gmina Bialogard
ul. Wilenska 8
78-200 Bialogard
NIP 6721951177

3. (Oznaczenie upowaznienia do audytu:
Upowaznienie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej W Szezecinic
nr 3201-1CA.52.1.2018.1 7 dnia 03.01.2018 1. do przeprowadzenia audytu

4. Osoby przeprowadzajace audyt:
Agnieszka Nowakowska — nr legitymacji stuzbowej: 04342

5. Zakres audytu, okres poddawany badaniu:
Gospodarowanie $rodkami publicznymi.
Okres objety audytem: 2015 1.

6. Warto$é przedmiotu audytu: 12.040.103,20 71

7. Termin, w ktérym przeprowadzono audyt:
Audyt przeprowadzono w terminie od 08.01.2018 r. do 21.02.2018 r.

8. Osoby udzielajgce wyjasnienia w trakcie audytu:
—  Tzabela Czaplejewska — Skarbnik Gminy Biatogard,
—  Beata PiScio - Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej,
— Regina Czajkowska — Sckretarz Szkoty Podstawowej w Stanominie

II. Ustalenia audytu:

Celem audytu byla ocena gospodarowania Srodkami publicznymi przez Gming Bialogard
w 2015 1. na podstawie wybranych do badania zagadnien. W wyniku powyzszego stwierdzono
nizej wymienione nieprawidlowosci:
n
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I. Gmina Bialogard nie wywiazala si¢ z obowigzku sprawdzenia kompletnogci
1 poprawnosci danych przekazanych z baz danych oswiatowych. Wprowadzenie do systemu
informacji oswiatowej (SIO) na dzieh 30.09.2014 r. nieprawidlowych danych skutkowato
ustaleniem i przekazaniem Gminie Biatogard czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej na
2015 r. w kwocie wyzszej od naleznej w wysokosci 130.197,04 zl, co opisano szczegdlowo
w pkt. IV.1. niniejszego sprawozdania.

2. Gmina Biatogard w 2013 r.:

— nie zlozyla deklaracji na podatek od nicruchomosci i deklaracji na podatek lesny oraz nie
odprowadzita podatku od nieruchomosci i lesnego w tym roku,

— niec wykazala w sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r. dochodéw z tytulu podatku od
nieruchomosci i podatku lesnego, ktére winna oplacac,

co skutkowalo zanizeniem dochodéw podatkowych Gminy za 2013 r. bedacych podstawg

wyliczenia subwencji wyrownawezej dla Gminy Bialogard na 2015 r. w 1gcznej kwocie

2.293.528,70 z1, w tym:

— zanizenic dochodow w podatku od nieruchomosci w lacznej kwocie 1.828.735,00 z1,

— zanizenie dochod6éw w podatku lesnym w tacznej kwocie 67,00 z1,

— zanizenie skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci obliczonych za
2013 r. w tacznej kwocie 464.726,70 zt. Zagadnienie opisano szczegblowo w pkt IV.2.

3. Gmina Biafogard wykazala w sprawozdaniu Rb-27S za 2015 r. w kolumnic 8 ,,Dochody
otrzymane™ (dz. 758, rozdz. 75801, § 2920) dane niczgodne 7 ewidencja ksiegows,
a mianowicie kwote 5.461.380,00 zl, zamiast 5.489.350,00 z}, co opisano szczegdlowo
w pkL. IV.3. niniejszego sprawozdania.

4. Gmina Bialogard przckazala wlasciwej regionalnej izbie obrachunkowej bilans
skonsolidowany za 2015 r. po terminie wskazanym w § 26 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz  panstwowych jednostek  budzetowych majgcych  siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.), tj. w dniu 01.07.2016 r., co
opisano szczegélowo w pkt. IV.3 niniejszego sprawozdania.

5. Gmina Biatogard w 2015 r.:

— nie zlozyla deklaracji na podatek od nieruchomosci i deklaracji na podatek leény oraz nie
odprowadzita podatku od nieruchomosci i le$nego w tym roku,

- nie wykazala w sprawozdaniu Rb-PDP i RB-27S za 2015 r. dochodow z tytulu podatku
od nieruchomosci i podatku lesnego, ktore winna oplacac,

co skutkowalo zanizeniem dochodéw podatkowych Gminy za 2015 r. bedacych podstawa

wyliczenia subwencji wyrownawezej dla Gminy Bialogard na 2017 r. w lacznej kwocie

2.412.588,25 z, w tym:

- zanizenie dochodéw w podatku od nieruchomodei w tgcznej kwocie 2.146.419,00 zi,

= zanizenie dochodéw w podatku legnym w tacznej kwocic 67,00 zt,

— zanizenie skutkow obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci obliczonych za
2015 r. w tacznej kwocie 266.102,25 zi. Zagadnienie opisano szczegdtowo w pkt IV.3.

I11. Informacje o audytowanym podmiocie:
I Zakres dzialania i zadania gminy okreslaja przepisy ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2001 . Nr 142 poz. 1591 ze Zm.).
Gmina posiada osobowo$¢ prawng. co wynika z art. 2 ust. 2 ww. ustawy.



2. Organami gminy sa: Rada Gminy oraz Wojt (art. 1la ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie
gminnym). bedgcy jednoczesnie organem wykonawczym, ktéry wykonuje zadania przy
pomocy Urzedu Gminy. Zgodnic z art. lla ust. 3 oraz 33 ust. 1 pkt 1 13 ww. ustawy
Kierownikiem Urzedu jest Wojt.

Organy Gminy Bialogard:

Wéijt Gminy Bialogard: Pan Jacek Smolifiski, wybrany na to stanowisko w wyborach, ktore
odbyly si¢ w dniu 16.11.2014 r.

Zastepca Wojta Gminy Bialogard od 01.06.2015 r. do 30.06.2017 r.: Pani Alicja Kubis,
powolana na to stanowisko zarzadzeniami Woéjta Gminy Bialogard nr 36/2015 z dnia
29.05.2015 r. oraz nr 102/2015 z dnia 23.12.2015 r.

Sekretarz Gminy Biatogard: do 30.11.2015 r. Pani Malgorzata Klajno powolana na
stanowisko uchwala nr X1V/111/03 Rady Gminy w Bialogardzie z dnia 29.12.2003 r., od
01.07.2017 r. objela stanowisko Pani Alicja Kubi§ na mocy umowy o prace zdnia
19.06.2017 r.

Skarbnik Gminy Bialogard: Pani Bagumita Dorywalska powolana na to stanowisko uchwala
nr VII/45/90 Rady Gminy Bialogard z dnia 28.12.1990 r., od 29.05.2015 r. Pani lzabela
Czaplejewska, powolana na to stanowisko uchwalg nr IX/53/2015 Rady Gminy Bialogard
z dnia 29.05.2015 1.

3. Podstawa prawng dzialania Gminy Bialogard jest jej Statut, ustanowiony Uchwatg
nr XXXVI1/222/09 Rady Gminy Biatogard z dnia 02.09.2009 r. ze zmianami:

e uchwata nr XVIII/122/2012 Rady Gminy Biatogard 7z dnia 26.04.2012 r.,
e uchwata nr XXIV/149/2012 Rady Gminy Bialogard z dnia 29.10.2012 r.

4. Szczegdlowg organizacje i zasady funkcjonowania Gminy Biatogard okresla regulamin
organizacyjny, ustanowiony zarzadzeniem Wojta Gminy Bialogard nr 19/2013 zdnia
10.04.2013 r. wraz ze zmianami dokonanymi zarzadzeniem nr 12/2014 Wojta Gminy
Bialogard z dnia 28.02.2014 r.

5. Z umowy nr 8405 z dnia 06.12.2013 r. oraz ancksu nr 1 z dnia 30.10.2014 r. wynika,
iz Zaklad Elektronicznej Techniki Obliczeniowej Sp. z 0.0. z siedzibg w Koszalinie przy
ul. 4-go Marca 38 udziela Gminie Bialogard prawa uzytkowania systemu informatycznego
Gmina v.2. Zgodnie z o$wiadczeniem Informatyka Pana Adama Swidra aktualna wersja
programu — 2.

6. Decyzja w sprawie nadania numeru identyfikacji podatkowej z dnia 02.09.2005 r. wydana
przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Biatogardzie dla Gminy Bialogard numer:

NIP: 6721951177

7. Z zaswiadczenia o numerze identyfikacyjnym REGON wydanego przez Urzad Statystyczny
w Szczecinie w dniu 31.12.2002 r. wynika, ze osoba prawna o nazwie Gmina Bialogard
otrzymata numer identyfikacyjny:

REGON: 330920469

Rodzaj przewazajacej dziatalnosci PKD: 75117 kierowanie podstawowymi rodzajami
dziatalnosci publicznej

Szczegodlna forma prawna: 03 wspolnoty samorzgdowe

Wiasnosé: 113 wiasnos¢ samorzgdowa



Obsluga budzetu Gminy Biatogard prowadzona byla:

— do 31.01.2016 r. przez Bank BGZ BNP Paribas. nr rachunku podstawowego: 72 2030
0045 1110 0000 0197 9700,

— 0d 01.02.2016 r. przez Bank Spétdzielczy w Bialogardzie, nr rachunku podstawowego:
358562 0007 0000 0677 2000 0030.

IV. Cel, metodyka i zakres prac audytowych:

Celem przeprowadzoncgo audyt bylo sprawdzenie prawidlowosci gospodarowania srodkami
publicznymi w nastgpujacych ptaszezyznach:

1%

Subwencja o§wiatowa:

W trakcie audytu badaniem objeto zgodno$¢ z prawem gospodarowania czescia oswiatowa
subwencji ogblnej przyznana Gminie Bialogard z budzetu panstwa w 2015 r.,
a w szczegolnosci prawidlowosé realizacji obowiazkéw zwigzanych z gromadzeniem danych
stanowigcych podstawe do naliczenia czgsei oswiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy
Biatogard na 2015 r.

Powyzsze zagadnienie opisano szczegblowo w niniejszym sprawozdaniu w punkcie 1V.1.

W audytowanym obszarze objeto badaniem nastgpujgce dokumenty:

pismo Ministra Edukacji Narodowej znak DWST.WSST.356.2812.2015 z dnia 12.02.2015 r.

informujgece m.in. o rocznych kwotach czesci subwencji ogolnej wynikajgcych z ustawy

budzetowej na 2015 r. wraz z zalacznikami:

o metryczkg subwencji oswiatowej na 2015 r. dla Gminy Bialogard,

o kalkulacje kwoty czedci oswiatowej subwencji ogélnej na realizacje zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
i mlodziezy na rok 2015,

© wykaz szkol i placowek prowadzonych/dotowanych przez Jednostke samorzadu
lerytorialnego, opracowany na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej (SIO).
wedlug stanu na 30 wrzesnia 2014 r. i przekazany przez Ministerstwo Edukacji
Narodowe;j,

pismo Ministra Finansow znak ST3.4750.5.2015 z dnia 06.02.2015 r. wraz

7 zalgeznikiem informujgcym m.in. o rocznych wysokosciach przyznanych kwot

poszezegolnych czesei subwencji ogdlnej wynikajacych z ustawy budzetowej na 2015 r.

wraz z zatgcznikiem o rocznej kwocie subwencji ogélnej dla Gminy Biatogard,

orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane przez poradnie psychologiczno-

pedagogiczne:

— nr 172/2013/2014 z dnia 10.10.2013 r.,

— nr4/2011/2012 z dnia 01.09.2011 r.,

— nr97/12/14 z dnia 27.08.2014 r.,

— nr6/12/13 z dnia 19.09.2012 r.,

— nr75/13/14 z dnia 02.07.2014 r.,

— nr 108/2012/12 z dnia 28.08.2013 r.,

— nr5/12/13 z dnia 19.09.2012 r.,

— nr 1/12/13 z dnia 05.09.2012 r.,

orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawezych indywidualnych nr 2/13/14

7 dnia 25.06.2014 r.,

orzeczenic o potrzebie zajec rewalidacyjno-wychowawezych zespolowych nr 4/14/15 z dnia

$1.07.2015 ¢,



wykaz uczniéw z orzeczeniami/opiniami wg stanu na 30.09.2014 r.,

catkowity raport subwencyjny,

wydruk z systemu informacji o§wiatowej wedhug stanu na dziefi 30.09.2014 r.,

kserokopie wyciagéw bankowych dotyczacych przekazania cz¢sci o$wiatowej subwencji
ogolnej.

Subwencja wyrOwnawcza:

W ramach audytu zbadano prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdania budzetowego Gminy

Bialogard z wykonania dochodéw podatkowych Gminy za 2013 r., na podstawie ktorych

ustalona byla dla samorzadéw cz¢$¢ wyrdwnaweza subwencji ogélnej na 2015 r.

W zwigzku z faktem, i7 podstawa wyliczen subwencji wyréwnawczej na 2015 r. byly

dochody podatkowe Gminy Bialogard wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r.,

w badanym obszarze sprawdzono ujceie w ww. sprawozdaniu podatku od nieruchomosei

i podatku lesnego od nieruchomosci i lasow, za ktore Gmina Bialogard winna wykazywac

i oplacaé podatek oraz skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw i skutkéw decyzji

wydanych przez Wojta Gminy Bialogard.

Powyzsze zagadnienie opisano w niniejszym sprawozdaniu w punkcie [V.2.

W audytowanym obszarze objeto badaniem nastgpujgce dokumenty:

— kserokopie wyciggow bankowych dotyczacych przekazania czgsci wyrownawceze]
subwencji ogolne;j,

~ pismo Ministra Finanséw znak ST3.4750.5.2015 z dnia 06.02.2015 r. wraz
z zalacznikiem informujgcym m.in. o rocznych wysokoéciach przyznanych kwot
poszczegdlnych czesei subwencji ogdlnej wynikajacych z ustawy budzetowej na 2015 r.,

— sprawozdanie Rb-PDP za 2013 r.,

— analityczne zestawienie sald i obrotow konta 130 758-75807-2920-00-00-1 CZESC
wyréwnawcza subwencji ogélnej” za miesigce 01-12.2015 .,

— analityczne zestawienic sald i obrotéw konta 223 758-75807-2920-00-00-1 , czesé¢
wyréwnawcza subwencji ogélnej” za miesigee 01-12.2015 1.,

— wydruki z systemu: zestawienie zbiorcze uszczuplenia podatku od srodkow
transportowych do miesigca 12 oraz zestawienie zbiorcze uszezuplenia podatku od
nieruchomosci na dzien 31.12.2013 .,

—  kserokopie decyzji Wéjta o umorzeniu i rozlozeniu na raty zalegtosci podatkowych,

— deklaracje na podatek od nieruchomosci Gminy Biatogard z dnia 01.02.2018 r.,

— deklaracje na podatek lesny Gminy Biatogard z dnia 01.02.2018 r.,

— uchwale nr XXV/154/20i2 Rady Gminy Biatogard z dnia 23.11.2012 r.,

— syntetyczne zestawienie przypisow, wplat i przypisanych odsetek podatku od
nieruchomosci dotyczace Gminy Bialogard za 01-02.2018 1.,

— syntetyczne zestawienie przypisow, wplat i przypisanych odsetek podatku lesnego
dotyczgce Gminy Bialogard za 01-02.2018 r.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa:

W trakcie audytu dokonano sprawdzenia terminowosci sporzadzenia i przekazania do RIO
sprawozdania finansowego, sprawozdania z wykonania budzetu za 2015 r. oraz sprawozdan
budzetowych, ktore winna sporzadza¢ Gmina Bialogard na podstawic rozporzgdzef Ministra
Finansow: z dnia 04.03.2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sekiora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych oraz z dnia 16.01.2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.



Prawidlowo$¢ wywigzywania si¢ z obowigzkéw sprawozdawczych zbadano na przykladzie

rocznych sprawozdan Rb-27S, Rb-28S i Rb-PDP.

W trakcie audytu sprawdzono zgodnosé danych wynikajacych z rocznego sprawozdania

Rb-PDP za 2015 r. w poréwnaniu z danymi wykazanymi w Rb-27S za 2015 r. oraz

dokumentami Zroédtowymi i kontem 901 , Dochody budzetu”, w szczegolnosel w zakresie:

— podatku rolnego,

— podatku od nieruchomosci, w tym skutki obnizenia gornych stawek podatkowych,

— podatku lesnego,

— podatku od $rodkow transportowych, w tym skutki obnizenia garnych  stawek
podatkowych,

— skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa, obliczonych za okres sprawozdawczy.

Zbadano ujecie w sprawozdaniu Rb-27S kwot otrzymanych w 2015 r. z tytulu oswiatowe;j

subwencji ogolnej dz. 758, rozdz. 75801, § 2920.

Ponadto poréwnano:

— kwoty dochodow wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-278 =z wykonania planu
dochodéw budzetowych Gminy Bialogard za 2015 r. z cwidencja ksiggowa — kont
zespolu 901 dochody budzetu,

— kwoty wydatkéw wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Gminy Biatogard za 2015 r. z cwidencja ksiegowa — kont
zespolu 902 wydatki budzetu.

Zagadnienie opisano w niniejszym sprawozdaniu w punkcie IV.3.

W badanym obszarze analizie poddano nastepujace dokumenty:

— sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych Gminy Bialogard
za okres od 01.01.2015 1. do 31.12.2015 r.,

- sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy Bialogard
za okres od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 X

— wydruki z systemu BeSTi@,

— uchwale nr CXVIIL.567.2.2014 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie z 16.12.2014 .,

— uchwale nr XLVIIL.187.2.2016 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Szczecinie z 29.04.2016 1.,

— zarzgdzenic Wojta Gminy Biatogard nr 106/2015 z dnia 30.12.2015 . w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2015 r.,

— wydruk syntetyki po wybranych cyfrach konta za okres 01-12 2015 rok dla jednostki
000-URZAD GMINY —~ ORGAN — konta 902,

— wydruk syntetyki po wybranych cyfrach konta za okres 01-12 2015 rok dla jednostki
000-URZAD GMINY -~ ORGAN —konta 901,

— wydruki ze strony Ministerstwa Finanséw dotyczace nowych termindw przekazywania
sprawozdafi Rb-27S, Rb-PDP za 2015 r.,

— uchwalg nr XLVII/300/2014 Rady Gminy Biatogard z dnia 12.11.2014 r. w sprawie
wysokosei stawek podatku od nieruchomosci na 2015 r.,
uchwate nr XII/79/2011 Rady Gminy Biatogard z dnia 31.10.2011 r. w sprawie
wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych,

— sprawozdanie Rb-PDP za 2015 r. Gminy Bialogard,

— pismo z dnia 08.01.2018 r. dotyczace podstawy obliczenia podatku rolnego i lesnego,



korekte deklaracji na podatek od nieruchomosei za 2015 r. z dnia 24.05.2017 r. wraz
z ewidencja,

korekte deklaracji na podatek le$ny z dnia 24.05.2017 r.,

syntetyczne zestawienie przypisow, wplat i przypisanych odsetek podatku lesnego
dotyczgce Gminy Bialogard za 2017 r.,

syntetyczne  zestawienie przypisow, wplat i przypisanych odsetek podatku
od nicruchomosci dotyczace Gminy Bialogard za 2017 r.,

wydruki z systemu: wykaz podatnikow posiadajgcych umorzcnia  zaleglosci
ubieglorocznych i odsetek z tytulu podatku 061 (faczne zobowigzanie pieni¢zne) za
2015 ¢,

kserokopie decyzji Wajta o umorzeniu i rozlozeniu na raty zaleglosci podatkowych,
potwierdzenie odbioru sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Bialogard za 2015 r.,
wydruki z systemu: zestawicnie zbiorcze uszczuplenia podatku od $rodkow
transportowych do miesigca 12 oraz zeslawienic zbiorcze uszczuplenia podatku od
nieruchomosci na dzien 31.12.2015 r., _

analityczne 7zestawienie sald i obrotow konta 130 758-75801-2920-00-00-1 CZESC
oswiatowa subwencji ogdlnej” za miesigce 01-12.2015 .,

analityczne zestawienie sald i obrotow konta 223 758-75801-2920-00-00-1 ,,subwencja
oswiatowa” za miesigce 01-12.2015 .,

analityczne zestawienie sald i obrotow konta 909 000 ,,rozliczenia miedzyokresowe” za
miesigce 01-12.2015 .,

analityczne zestawienie sald i obrotéw konta 901 758-75801-2920-00-00-1 i konta
901 758-75807-2920-00-00-1 za miesigce 01-12.2015 r.,

kserokopie wyciggdw bankowych dotyczacych przekazania czgsci o$wiatowej subwencji
ogolnej.

Przestrzeganie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych:

W ramach audytu sprawdzono przestrzeganie przez Gming Biatogard przepisOw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tj.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1735 7e
zm.) dokonujgc analizy prawidlowosci przeprowadzenia postgpowania o zamowienie
publiczne o najwiekszej wartosci w 2015 r. w trybic przetargu nicograniczonego na
JTransport uczniéw zterenu Gminy Bialogard do szkél” z podziatlem na zadania —
zagadnienie opisane w niniejszym sprawozdaniu.w punkcie [V 4.

W badanym obszarze analizie poddano nastgpujgce dokumenty:

— roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach w roku 2015,

— oszacowanie wartosci zamowienia z dnia 01.07.2015 r.,

Specyfikacje Istotnych Warunkow Zamowienia wraz z zatgcznikami:

o nr 1 —formularz ofertowy,

o nr2 - o$wiadczenie zgodnie ¢ art. 22 ust. 1 ustawy PZP,

o nr 3 — o$wiadczenie o braku podstaw wykluczenia zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy
PZP

¥

o nr4— wykaz srodkow technicznych przewidzianych do wykonania zamowienia,

o nr5— wykaz wykonanych ushug,

o nr6—wykaz osob,

o nr 7 — o$wiadczenie o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do grupy
kapitatowej,

o nr 8 — wzér umowy,



ogloszenie o zaméwieniu — zamieszczone w BZP dnia 08.07.2015 . pod nr 169450-
2015,

zapytania do Zamawiajgcego skierowane przez Arriva Sp. z 0.0., ul. Dabrowskicgo 8/24,
87-100 Torun (pismo z dnia 09.07.2015 r.),

wyjasnienia Zamawiajacego z dnia 10.07.2015 1.,

zarzgdzenie nr 55/2015 Wéjta Gminy Biatogard z dnia 15.07.2015 r. w sprawie
powolania komisji przetargowej,

oswiadczenia 0s6b wykonujacych czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
0 braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 PZP (Druki ZP-1),
oferte zlozong przez Konsorcjum ARRIVA Sp. z 0.0. i PKS Gryfice Sp. z o.0. dla
zadanianr 1,

oferte zlozong przez PKS Gryfice Sp. z 0.0. dla zadania nr 2

informacj¢ o spelnianiu przez Wykonawcow warunkéw udziatu w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nicograniczonego, obliczeniu ceny oferty i punktacji
przyznanej ofercie,

informacje o obecnosci przedstawicieli Oferentow przy otwarciu ofert w dniu
1507.2015 7.,

umowe nr 271.2.2015/niepetnosprawni z dnia 13.08.2015 r.-zadanic 2

umowe nr 271.2.2015 z dnia 13.08.2015 r.-zadanie 1,

ogloszenie o udzieleniu zamowienia z dnia 15.09.2015 r.,

protokot postgpowania w trybie przetargu nieo graniczonego-druk ZP-PN,

wydruki ze strony http://ug.bialogard.ibip.pl/public/2id=90917,

fakturg Vat nr 04/37/9/2015 # dnia 06.10.2015 r.,

fakture Vat nr 04/38/9/2015 z dnia 06.10.2015 T

fakturg Vat nr 04/16/10/2015 z dnia 02.11.2015 1.,

[aktur¢ Vat nr 04/22/11/2015 7 dnia 30.11.2015 (8

fakturg Vat nr 04/30/12/2015 z dnia 28.12.2015 1.,

fakturg Vat nr 04/10/1/2016 z dnia 01.02.2016 .,

fakture Vat nr 04/7/2/2016 z dnia 29.02.2016 .,

fakture Vat nr 04/9/3/2016 z dnia 31.03.2016 1.,

fakture Vat nr 04/16/4/2016 z dnia 02.05.2016 r.,

fakture Vat nr 04/19/5/2016 z dnia 31.05.2016 1.,

fakture Vat nr 04/31/6/2016 z dnia 29.06.2016 r.,

fakturg Vat nr 30/09/41/2015 z dnia 22.09.2015 r.,

[akturg Vat nr 57/09/41/2015 z dnia 30.09.2015 Iy

fakturg Vat nr 28/10/41/2015 z dnia 27.10.2015 r.,

fakturg Vat nr 49/11/41/2015 z dnia 30.11.2015 .,

fakturg Vat nr 27/12/41/2015 z dnia 23.12.2015 r.,

fakture Vat nr 04/02/41/2016 7 dnia 01.02.2016 T

fakture Vat nr 09/03/41/2016 z dnia 02.03.2016 r.,

fakture Vat nr 07/04/41/2016 z dnia 05.04.2016 t

fakture Vat nr 03/05/41/2016 z dnia 02.05.2016 .,

fakturg Vat nr 08/06/41/2016 z dnia 01.06.2016 r,

fakture Vat nr 05K/2/09/2015 z dnia 11.09.2015 o

fakture Vat nr 05K/4/09/2015 7 dnia 01.10.2015 ..

[akture Vat nr 05K/1/10/2015 z dnia 31.10.2015 It



fakture Vat nr 05K/1/11/2015 z dnia 30.11.2015 r.,

fakture Vat nr 05K/2/12/2015 7.dnia 04.01.2016 1.,

fakture Vat nr 05K/4/01/2016 z dnia 31.01.2016 1.,

fakture Vat nr 05K/3/02/2016 z dnia 29.02.2016 r.,

fakture Vat nr 05K/1/03/2016 z dnia 31.03.2016 r.,

fakture Vat nr 05K/1/04/2016 z dnia 30.04.2016 r.,

fakture Vat nr 05K/1/05/2016 z dnia 31.05.2016 r.,

pismo z dnia 19.02.2016 r. w sprawie odroczenia terminu platnoéei faktur,

analityczne zestawienic sald i obrotow za m-ce 08-12.2015 r. konta 201 000605 PKS
Gryfice Sp. z 0.0.,

analityke sald i obrotéw za okres 01-08 2016 rok konta 201 8000-06123-80113-430
ARRIVA Bus Transport Polska Sp. z 0.0.,

analityke sald i obrotéw za okres 01-08 2016 rok konta 201 8000-06088-80113-430
Przedsiebiorstwo PKS Gryfice Sp. z 0.0.,

wyjasnienia z dnia 09.02.2018 r.

Dotacja z WFOSIGW na zadanie pn. , Usuwanie Barszczu Sosnowskiego z terenu  Gminy
Bialogard-etap II"”” - umowa dotacji nr 2015D0320K z dnia 12.08.2015 r.

Audytem objeto prawidlowos¢ realizacji umowy nr 2015D0320K o dofinansowanie zadania
pn. ,,Usuwanie Barszczu Sosnowskiego z terenu Gminy Bialogard-etap 1™ zawartej w dniu
12.08.2015 r. pomiedzy Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Szczecinie, a Gming Biatogard, w szezegolnosei wywigzywanie si¢ Gminy
Biatogard z obowigzkéw wskazanych w zawartej umowie.

Powyzsze zagadnienie opisano w nini¢jszym sprawozdaniu w punkecie IV.5.

W badanym obszarze analizie poddano nastgpujace dokumenty:

wniosek o dofinansowaniec zadania polegajagcego na usuwaniu  Barszczu
Sosnowskiego/2015 wraz z zalacznikami przckazany do WFOSIGW w Szczecinie dnia
15.06.2015 .,
pismo z WFOSiGW w Szczecinic nr GKOS.041.2.2015.JR z dnia 28.07.2015 r. wraz ze
zmienionym wnioskiem o dofinansowanie zadania polegajacego na usuwaniu Barszczu
Sosnowskiego/2015 z zatacznikami,
karte do sporzadzenia umowy dotacji z dnia 03.08.2015 r.,
umowe dotacji nr 2015D0320K z dnia 12.08.2015 r. wraz z ancksem nr 1 zdnia
13.10.2015 r.,
pismo do WFOSIGW w Szczecinie nr GKOS.041.3.2015.JR z dnia 08.10.2015 r.
z prosbg o0 zmiane terminow i wysokosci transz dotacji,
pismo do WFOSIGW w Szczecinie nr GKOS.041.17.2015.JR z dnia 30.10.2015 r. wraz
z drukiem zapotrzebowania na wyplate ze Srodkow WFOSIGW w Szczecinie na dzicn
28.10.2015 r. wg umowy nr 2015D0320K dla zadania pn. ,Usuwanie Barszczu
Sosnowskiego z terenu Gminy Bialogard-etap 11" wraz z zalgcznikami:

o fakturg VAT nr 8/2015 z dnia 27.08.2015 r.,

o fakturg korygujaca nr 2/2015 z dnia 27.08.2015 .,

o fakturanr 12/2015 z dnia 27.10.2015 r.,

o protokolami odbioru wykonania prac z dnia 24.08.2015 r., z dnia 07.09.2015 r.

oraz z dnia 05.10.2015 .,



— pismo do WFOSiGW w Szczecinie nr GKOS.041.18.2015.JR z dnia 24.11.2015 r. wraz
z zalgcznikami: :
O drukiem rozliczenia zadania dofinansowanego zc $rodkéw WFOSIGW
w Szczecinie na dzien 24.11.2015 r. wg umowy nr 2015D0320K dla zadania
pn. ,,Usuwanie Barszezu Sosnowskiego z terenu Gminy Bialogard-etap 11",
o rozliczeniem kosztu catkowitego zadania dofinansowanego z WFOSIGW
w Szczecinie na dzien 24.11.2015 r. pt. ,Usuwanie Barszczu Sosnowskiego
z terenu Gminy Bialogard-etap I1”" wg umowy nr 201 5D0320K,
O potwierdzeniami zaplaty 7a faktury wskazane w rozliczeniu kosztu catkowitego,
— pismo z WFOSiGW w Szczecinie nr BK/ZSK/MA/4308/0604/K/15-001/1179/15
zinformacja o przyjeciu i rozliczeniu kosztu catkowitego ww. zadania w kwocie
38.548.20 z1,
— protokof rozliczenia dotacji otrzymancj z WFOSiGW w Szczecinie z dnia 08.12.2015 1.

Badanie w ramach audytu przeprowadzono w oparciu o zapisy:

Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tj.: D2U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 ze zm.; tj.: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.)

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2015 r. poz. 1515),
Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1115 ze zm.; tj.: Dz.U. z 2015 r. poz. 513 ze zm.),

Ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j.: Dz.U z 2013 1. poz. 465),
Ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. 0 podatku rolnym (tj.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381),

Ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz.U z 2013 r. poz. 885
Z€ Zm.),

Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (t.j.: Dz.U. z 2015 r.,
poz. 45 ze zm.),

Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wialy (t.j.; Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
Z6:7I1.),

Ustawy 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieA publicznych (tj.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1735
Ze zm.), )

Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (L1 Dl = 20147
poz. 518, Dz.U. z 2015 r. poz. 782, Dz.U. z 2015 . poz. 1774 ze zm.),

Rozporzgdzenia z dnia 4 marca 2010 r. Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj.: Dz.U. z 2014 r.
poz. 1773),

Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosel
budzetowej ( Dz.U. z 2014 poz. 119),

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu  z dnia 29 sierpnia
2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publicznc przedszkola, szkoly 1 placOwki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opickunczej oraz rodzajow
tej dokumentacji (Dz.U. z 2014 r. poz. 1170 ze zm.),

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu
podzialu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2015 (Dz.U. z 2014 r. poz. 1977),

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawic
warunkow 1 sposobu organizowania zajeé rewalidacyjno-wychowawczych dla drzieci
i mlodziezy z uposledzeniem umyslowym w stopniu glebokim (Dz.U. z 2013 r. poz. 529),
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Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu danych gromadzonych w bazach danych oswiatowych, zakresu
danych identyfikujgcych podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych, terminéw
przeckazywania danych miedzy bazami danych o$wiatowych oraz wzoréw wydrukow
zestawien zbiorczych (Dz.U. z 2012 r. poz. 957 ze zm.),

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 7z dnia 18 wrzesnia 2008 r. w sprawie orzeczen
i opinii wydawanych przez zespoly orzekajace dzialajace w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych (Dz.U. Nr 173, poz. 1072),

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 sierpnia 2015 1. w sprawie warunkow
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spolecznie i zagrozonych niedostosowaniem spolecznym (tj. Dz.U.
z 2015 1. poz. 113),

Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego,  jednostek  budZetowych, samorzadowych — zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2013 1. poz. 289 ze zm.),
Rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2013 1. Prezesa Rady Ministrow w sprawic sredniego kursu
zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamowien
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1692),

. Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r. poz. 231),

Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzoréw
ogloszen zamieszezanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (t,j. Dz. U. 2014 r. poz. 1481
Ze Zm.),

Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 223, poz.1458),
Komunikatu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 22 pazdziernika 2012 r.
w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedlug sredniej ceny drewna uzyskanej
przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2012 r. (M.P. z 2012 r. poz. 788),

Komunikatu zdnia 19 pazdziernika 2012 r. Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego
w sprawie ¢redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartalow 2012 r.
(M.P. z 2012 r. poz. 787),

Komunikatu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2014 r.
w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedlug $redniej ceny drewna uzyskane;
przez nadlcs$nictwa za pierwsze trzy kwartaty 2014 r. (M.P. z 2014 r. poz. 955),

Komunikatu zdnia 20 pazdziernika 2014 r. Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartalow bedacej podstawa do ustalenia
podatku rolnego na rok podatkowy 2015 (M.P. z 2014 r. poz. 935),

Obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawic gornych granic stawek
kwotowych podatkow i oplat lokalnych w 2013 r. (M.P. z 2012 r. poz. 587),

Obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkéw i oplat lokalnych w2015 r. (M.P. z 2014 r. poz. 718).
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IV.1. Subwencja oswiatowa

W badanym obszarze ustalono:

7adania oswiatowe zwigzane z prowadzeniem (dotowaniem) szkét i placéwek oswiatowych

finansowane sa z dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Jednym z dochodéw

samorzadow terytorialnych jest czg$¢ o§wiatowa subwenciji o gblne;j.

Zgodnie 7 art. 27 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego wysoko$¢ czegsci o$wiatowej subwencji ogblnej dla wszystkich jednostek

samorzgdu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa.

Kwota subwencji oswiatowej na 2015 r. okreslona zostata na podstawie rozporzadzenia Ministra

Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswialowe]

subwencji ogblncj dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2015, a takze na podstawie

danych dotyczacych liczby uczniow (wychowankéw) w danym roku szkolnym, wykazanych

w systemie informacji o$wiatowej (SIO) (wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia roku

poprzedzajacego  rok budzetowy, na ktéry naliczana jest subwencja os$wiatowa),

zweryfikowanych i potwierdzonych przez organy prowadzace (dotujace) szkoly i placowki.

Zgodnie z art. 105 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej cyt.:

»W okresie od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 1 marca 2017 r. w celach, o ktorych mowa

wart. 1 ust. 1, funkcjonuje system informacji oswiatowej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 19

lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej” (Dz. U. poz. 463, z 2005 r. poz. 565 oraz

z 2007 r. poz. 273), zgodnie z organizacja i na zasadach dziatania okreslonych w art. 106-118.

W mysl art. 107 ww. ustawy System informacji oswiatowej obejmuje bazy danych oswiatowych,

w sklad kiérych wehodzq nastepujqce zbiory danych o:

1) szkole lub placowce oswiatowej,

2) uczniach, sluchaczach, wychowankach albo absolwentach,

3) nauczycielach, wychowawcach i innych pracownikach,

4) spelnianiu obowiqzku nauki.

Z przepisow art. 108 ust. 8 pkt 1 ww. ustawy wynika, ze cyt. .Jednostki samorzqgdu

terytorialnego prowadzq bazy danych oSwiatowych obejmujgce:

1) zbiory danych z baz danych oswiatowych:

a) szkdl i placéwek oswiatowych prowadzonych przez te jednostki,

b) szkél i placéwek oswiatowych, publicznych i niepublicznych, prowadzonych przez inne
Jednostki samorzqdu teryiorialnego, osoby prawne i Jizyczne, dla ktorych sq odpowiednio
organem wlasciwym do wydania  zezwolenia, o kiérym mowa w art 58 ust. 3 ustawy
o systemie oswiaty, albo organem prowadzgcym ewidencje, o kidrej mowa w art. 82 ust. I
ustawy o systemie oswiuly ",

Natomiast zgodnie z:

— art. 111 ust. 2 ww. ustawy wynika. ze ..Podmioty, o kiérych mowa w art. 108 ust. 8-11,
obowigzane sq do sprawdzania kompletnosci danych przekazywanych im z innych baz
danych oswiatowych”,

— art. 111 ust. 3 ww. ustawy wynika, ze .,Podmioty, o ktérych mowa w art. 108 ust. 8-1 0,
obowigzane sq do sprawdzania poprawnosci danych przekazywanych im z innych baz
danych oswiatowych z danymi uzyskanymi w ramach nadzoru Sprawowanego przez
te podmioty na podstawie odr¢bnych przepiséw”.

W przypadku audytowanej jednostki za wykonanie tych obowigzkéw odpowiada Wojt Gminy,
zgodnie 7 art. 111 ust. 6 pkt 2 ww. ustawy.
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W mys$l art. 112 ust. 1 i 4 ww. ustawy cyt.: Dane w bazach danych oswiatowych sqg
aktualizowane i przekazywane wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r. oraz 31 marca i 30
wrzesnia w latach 2013-2016, z zastrzezeniem ust. 2-5. Dane, o ktorych mowa w art. 107 ust. 3
pkt 3 ustawy, sq aktualizowane i przekazywane wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia w latach
2012-2016. Jedna z kategorii uczniéw i wychowankéw wykazywanych przez szkoly i placowki
funkcjonujgce w systemie o$wiaty w STO sa uczniowie i wychowankowie objeci ksztalceniem
specjalnym (niewidomi, stabowidzacy, niestyszacy, slabostyszgcy, z uposledzeniem umystowym
w stopniu lekkim, z uposledzeniem umyslowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
z uposledzeniem umystowym w stopniu  glgbokim, z niepelnosprawnoscia ruchowa,
z niepelnosprawno$ciami sprzgzonymi, niedostosowani spolecznie, zagrozeni niedostosowaniem
spolecznym, zagrozeni uzaleznicniem). Przez niepetnosprawnos¢ sprz¢zong nalezy rozumiec
wystepowanie u dziecka niestyszacego lub slaboslyszacego, niewidomego lub stabowidzacego,
z niepelnosprawnoscig ruchowa, 7 upo$ledzeniem umystowym albo z autyzmem co najmniej
jeszeze jednej z wymienionych niepetnosprawnosei. Przedstawiona klasyfikacja wynika
7 cytowanej ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemic informacji oswiatowej oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 7 dnia 9 sierpnia 2012 . w sprawie szczegolowego
zakresu danych w bazach danych o$wiatowych, zakresu danych identyfikujacych podmioty
prowadzgce bazy danych o$wiatowych, terminéw przekazywania danych mi edzy bazami danych
o$wiatowych oraz wzorow wydrukow zestawien zbiorczych.

Zgodnie z art. 71b ust. 1 z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty ksztalceniem specjalnym
obejmuje si¢ dzieci i mlodziez, wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy. Ksztalcenie to moze by¢ prowadzone w formie nauki w szkofach ogolnodostepnych,
szkotach lub oddziatach integracyjnych, szkolach lub oddziatach specjalnych i osrodkach,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 ww. ustawy. Na podstawie art. 71b ust. 3 cytowanej ustawy
opinie o potrzebie wezesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego albo indywidualnego obowigzkowego —rocznego przygotowania
przedszkolnego i indywidualnego nauczania, a takze o potrzebie zajec rewalidacyjno-
wychowawezych organizowanych zgodnie z odr¢bnymi przepisami wydajg zespoly orzekajace
dzialajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym w poradniach
specjalistycznych. Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego okresla zalecane formy
ksztalcenia specjalnego, z uwzglednicniem rodzaju niepelnosprawnodci, w tym stopnia
uposledzenia umystowego.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego
w poszezegdlnych typach szkol - zatgeznik nr 2 1 4:

- ksztalcenie w szkole podstawowej dzieli sie na dwa etapy edukacyjne:

o I ctap edukacyjny, obejmujacy klasy I-111 szkoty podstawowej,

o 1l elap edukacyjny, obejmujacy klasy IV-VI szkoly podstawowej,
- w gimnazjum realizowany jest III etap edukacyjny,
- w szkolach ponadgimnazjalnych realizowany jest IV etap edukacyjny.

O ostatecznych wysokosciach przyznanych kwot poszczegolnych czgsci subwencji ogolnej na
2015 r. zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
Minister Finansow poinformowal Gming Bialogard pismem znak ST3.4750.5.2016 z dnia
06.02.2015 r. wraz z zalacznikiem, w ktorym wskazano iz:

- roczna kwota subwencji ogolnej na 2015 r. wynosi 8.046.447.00 zi, w tym:

- czes¢ oswiatowa wynosi 5.461.380,00 zt.
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Ministerstwo Edukacji Narodowej pismem znak DWST.WSST.356.2812.2015 z dnia

12.02.2015 r., zaadresowanym do wojtéw, burmistrzow, prezydentow miast, starostow powiatow

oraz marszatkow wojewodztw przekazato do wiadomosei i wykorzystania dodatkowe

informacje, a mianowicie;

- tzw. ,metryczke” zawierajaca dane kalkulacyjne przyjete do obliczenia czedei odwiatowej
subwencji ogoblnej na 2015 r. dla okreslone; Jednostki samorzadu terytorialnego,

— tabele dotyczacq kalkulacji kwoty czedci oswiatowej subwencji ogdlnej na realizacje zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy
w2015r.,

- wykaz szkét i placéwek prowadzonych/dotowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, opracowany na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej (SIO),
wg stanu na 30 wrzesnia 2014 r. i dzien 10 pazdziernika 2014 r.

Z zalgcznika do pisma DWST.WSST.356.2812.2015 z dnia 12.02.2015 r. wynika, ze roczna

kwota czgsci oswiatowej subwencji ogolnej na 2015 r. dla Gminy Bialogard wyniosta

5.461.380,00 zi. :

Zagadnienic dotyczace wplywu czesci o$wialowej subwencii ogolnej na rachunek bankowy

Gminy Bialogard w zakresie dochodéw wykonanych i dochodéw otrzymanych przedstawiono

W niniejszym sprawozdaniu w punkcie IV.3.

Wykaz. szkol i placowek prowadzonych/dotowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego —

Gming Biatogard (zalgeznik nr 1 do pisma Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia

12.02.2015 r.) obejmuje dane dotyczace uczniéw 8 placéwek, m.in. w zakresie liczby uczniow

do wyliczenia kwoty bazowej czesci o$wiatowej wedlug finansowego standardu A podzialu

czgsci o$wiatowe] na realizacje zadan szkolnych oraz liczby uczniow w poszezegolnych
placowkach oraz odpowiadajace im wagi.

Metryczka subwencji o$wiatowej 2015 r. dla Gminy Bialogard zawiera m.in. nastepujace

informacje:
| finansowy standard A podziatu subwencji w zt — 5258,6754
2. wskaznik korygujacy Di — 1,0764575436

nl::ti y Kategoria uczniéw (wychowankéw) Uczniowie/ Wi Uczniowie przelic‘z. Kwota razem
kil : wychowankowie (kol.3 % kol4 x Di) | wzl (kol.5%A)
1 2 3 4 5 6
Zadania szkoln;-:
1 | Ucz. statyst. szk6! publ./niepubl. - mlodziez (Sa) 624,94 1 672,721377297 3.537.623,36
2 | Ucz. statyst. szkol publicznych — dor. stac. (Sb) 72 0,7 54,253460197 285.361,34
Razem zadania szkolne SOA 699 X 726,9_7:8_3‘?494 3.822.924,69
6 | Ucz. szk. podst. wics/miasto do 5 tys. m. (P1) 423,94 04 182.541364414 059.925,78
7 |Ucz. gimn. wies/miasto do 5 tys. m. (P2) 201 0,27 58,419350891 307.208,40
10 | Uez. niepelnosprawni (P5) 5 2.9 15,608634382 82.080,74
121 Ucz. niepetnosprawni (P7) 2 9.5 20,452693328 107.554,08
35 | Ucz. gimnazjéw dla dzieci i mtodziczy (P30) 201 0,04 8,654718651 - 45.512,36
38 {Ii:;z;)iowie klas | i [I SP dla dzieci i mlodziczy 195.30 0.03 6306964748 33.166.28
R_azgm zadania szkolne SOB " 5 201983726414 1.535.447.64
(od poz. 6 do poz. 38) |
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ri::)l? Kategoria uczniow (wychowankéw) Uczniowie/ Waea Uczniowie przelicz. | Kwota razem
Czkiy g : 2o wychowankowie | 5% | (kol.3 x kol.4 x Di) | w zt (kol.5xA)
1 2 3 4 £ 6
Zadania pozaszkolne
39 | Wych. niep. w przedéz. bez autyzmu i sprz. (P34) 2 -+ 8,611660349 45.285,93
7 |Wyeh O Rewalid -Wyehow, wych. 2 1 9,5 10,226346664 53.777,04
autyzmem i niep. sprzezong w przedszk. (P42)
50 |Zadania pozaszkolne gminne (P45) 699 0,001 0,750226320 3.945,20
Razem zadania pozaszkolne SOC (od poz.39 do poz. 52) X X 19,588233333 103.008,16
Ostateczna kwota czesci o$wiatowe]j subwencji ogélnej na 2015 r. a
(SOA + SOB + SOC) 1.038.546797242040 5.461.380

W celu zweryfikowania prawidlowosci realizacji obowiazkow zwigzanych z gromadzeniem
danych stanowiacych podstawe do naliczania czgsci o$wiatowe]j subwencji ogolnej na rok 2015
w Gminie Bialogard dot. wagi: Ps, P7, P4 Py, w trakcie audytu dokonano weryfikacji
dokumentéw zrodlowych bedacych podstawa ujecia w SIO danych w ww. wagach niezbednych
do wyliczenia subwencji o$wiatowej na rok szkolny 2014/2015.

Lp. Jednostka o$wiatowa l'“j‘;::iﬁ‘gfo“'g Waga P()
1 Szkola Podstawowa w Rogowie, 1 p
| = Rogowo 63, 78-200 Biatogard (poz.| w SIO) :
5 Szkola Podstawowa w Rogowie-przedszkole, | P
Rogowo 63, 78-200 Bialogard (poz.2 w S10) 2
3 Szkola Podstawowa im. Ppor. Ryszarda Kuleszy w Kosciernicy, 2 Ps
Koéciernica 28, 78-200 Bialogard (poz. 3 w SI10) 1 P;
4 Szkola Podstawowa w Stanominie, 1 Ps
& Stanomino 30, 78-217 Stanomino (poz. 4 w 510) 1 P;
5 Szkola Podstawowa w Stanominie-przedszkole, 1 Py
Stanomino 30, 78-217 Stanomino (poz. 5 w SI10) 1 P
Gimnazjum w Stanominie,
i Stanomino 30, 78-217 Stanomino (poz. 6 ,w S10) ! Ps J

7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednoslek samorzadu terytorialnego w roku
2015 wynikaja wagi, do ktorych zakwalifikowano uczniéw szkol objetych audytem.

W ramach audytu sprawdzono bedace podstawg do ujgcia ucznidow w ww. wagach orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia specjalnego i orzeczenia o0 potrzebie zaje¢ rcwalidacyjno-
wychowawczych wydane przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne obowigzujgce na dzien
30.09.2014 r. pod katem ich zgodnosci z obowigzujgcymi w audytowanym okresie przepisami
prawnymi.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono w szkotach:

Szkola Podstawowa w Rogowie, Rogowo 63, 78-200 Bialogard (poz. 1 w S10)

W zalaczniku nr 1 ,Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.1X/10.X. rok szk.
2014/2015 " przypisano do wagi Psjednego ucznia.
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W sporzgdzonym sprawozdaniu w aplikacji Systemu Informacji Oswiatowej wykazano wedhug
stanu na dzien 30.09.2014 r. w tabeli NP2. ,, Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego (o orzeczonej jednej niepelnosprawnosci)” 1 ueznia z niepelnosprawnoscia
ruchows.

Przedstawione w trakcie audytu orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 6/12/13 z dnia
19.09.2012 r. bylo wazne na dzieA 30.09.2014 r. imoglo by¢ podstawa do ujecia ucznia
w tabelach S10.

Szkola Podstawowa w Rogowie (przedszkole), Rogowo 63, 78-200 Bialogard (poz. 2 w SIO)

W wykazie szkot i placowek prowadzonych/dotowanych przez IST, stanowigcym zatgcznik do
metryczki subwencji o$wiatowej na 2015 r. ujeto jednego ucznia w wadze Py,

W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji Systemu Informacji Oswiatowej wykazano wediug
stanu na dzien 30.09.2014 r. w tabeli NP5. , Dzieci i miodziez w wieku 3-25 lat
z  niepelnosprawnosciq intelekivalng w stopniu - glebokim, uczestniczgcy w  zajeciach
rewalidacyjno-wychowawcezych” wykazano | chtopca urodzonego w 2008 t. :

W trakcie a Zedstawiono orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 1/12/13 z dnia
05.09.2012 z ktorego wynika, iz dziecko posiada
niepetnosprawnoscr Sprz¢zone — autyzim wezesno ziecigey i uposledzenic umystowe w stopniu
umiarkowanym. Ponadto w orzeczeniu wskazano. iz chlopiec przebywa w Niepublicznym
Osrodku Rechabilitacyj no-Edukacyjno-Wychowawczym w Kowalkach. _

Ww. uczefi zostal blednie wykazany w tabeli NP5. |, Dzieci i mlodziez w wieku 3-25 lait
z  niepelnosprawnosciq intelekiualng w stopniu  glebokim, uczestniczqcy w zajeciach
rewalidacyjno-wychowawczych " i ujety w wadze Pag.

Biorgc powyzsze pod uwage ustalono, i 7awyzona zostala liczba uczniow uwzgledniona w poz.
39 metryczki subwencji oswiatowej na 2015 r. pn. .. Wych. niep. w przedszk. bez autyzmu i sprz.”
o 1 przeliczonego waga P34 ze wzgledu na to, ihrxebywal na terenie Niepublicznego
Osrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego, Rowalki 21, 78-220 Tychowo.
Wykazanie w tabelach SIO nieprawidlowej liczby uczniéw przyporzadkowanych do wagi P,
skutkowalo zawyzeniem czesci oswiatowej subwencji ogélnej na 2015 r. dla Gminy Bialogard
na taczng kwote 22.642,96 zt:

Di 1,0764575436
A 5258,6754
F Waga Ho$¢ uczniow Razem w zl
Lo Jednost . wg ustalon;n ' =
p HEENER P() | wielko$¢ | danych | w trakeie | roznica (kT'; : E?)l %
ol SIO audytu '
1 2 3 & | iB 6 7 8 N
Szkola Podstawowa w Rogowie (przedszkole), 2 647
! Rogowo 63, 78-200 Bialogard Gk 4 : 4 : £5G42,96
Razem zawyzenie subwencji o§wiatowej za 2015 r. 22.642,96

Szkola Podstawowa im. Ppor. Ryszarda Kuleszy w KoSciernicy, KoSciernica 28, 78-200
Bialogard (poz. 3 w SIO)

W wykazie szkol i placowek prowadzonych/dotowanych przez JST, stanowiacym zalgcznik do

metryczki subwencji o$wiatowej na 2015 r. ujeto 2 ucznidw w wadze Ps oraz 1 ucznia
w wadze P,
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W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji Systemu Informacji Oswiatowej wykazano
nastepujace dane, wedlug stanu na dzien 30.09.2014 r., dotyczace specjalnych potrzeb
edukacyjnych dzieci:

_ w tabeli NP2. , Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie kszialcenia specjalnego
(o orzeczonej jednej niepelnosprawnosci)” ujgto 3 uczniow, przypisujgc do
niepelnosprawnosci:

— slabowidzacy — 2 uczniow,
—  z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera- | uczen.

Przedstawione w trakcie audytu orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego:

e nr 172/2013/2014 z dnia 10.10.2013 r.,
e 1r4/2011/2012 z dnia 01.09.2011 r.,
e nr97/13/14 z dnia 27.08.2014 r.,

byly wazne na dzien 30.09.2014 r. i mogly by¢ podstawg do ujecia uczniow w tabelach SIO.
Szkola Podstawowa w Stanominie, Stanomino 30, 78-217 Stanomino (poz. 4 w S10)

W zalaczniku nr 1 ,,Opracowané w MEN na podstawie SIO stan na 30.1X/10.X. rok szk.
2014/2015" ujeto 1 ucznia w wadze Psoraz 1 ucznia w wadze P7.
W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji Systemu Informacji Oswiatowe] wykazano
nastepujace dane, wedlig stanu na dzien 30.09.2014 r.. dotyczgce specjalnych potrzeb
edukacyjnych dzieci:
~ w kolumnie 5 w tabeli NP1. ,,Uczniowie z wigcej niz jedng niepelnosprawnoscig posiadajqcy
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego” ujeto 1 ucznia, ktérego przypisano do
nastepujgcych niepetnosprawnosci: :
— niepetnosprawno$¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
— 7 niepelnosprawno$cia ruchowa, w tym z afazja, _
_ w tabeli NP2. , Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego
(0 orzeczonej jednej niepelnosprawnosci)” ujeto 1 ucznia stabowidzacego.
W celu potwierdzenia ujecia ucznia w tabeli NP2. |, Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie
ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej jednej niepetnosprawnosci)” oraz wykazania w wadze Ps
przedstawiono wazne na dzien 30.09.2014 r. orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
nr 75/13/14 z dnia 02.07.2014 r.
W trakcie audytu przediozono rowniceagh je nr 108/2012/13 o potrzebie ksztalcenia
specjalnego z dnia 28.03.2013 r. dlzﬁ wydane z uwagi na niepetnosprawnosci
sprzezone: upo$ledzenie umystowe W MMcznym oraz niepetnosprawnos¢ ruchowa.
W przedmiotowym orzeczenit wskazano, iz uczen uczeszeza do Niepublicznego Osrodka
Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawezego oddzial edukacyjno-terapeutyczny, Kowalki 21,
78-220 Tychowo.
W mailu z dnia 06.02.2018 r. wskazano. iz c
2014 r. w tabeli NP1 wykazano vcznia . ktory posiada orzeczenie do kszialcenia
specjalnego, ale uczy si¢ poza szkolg - W osrodku rehabilitacyjno - wychowawezym. Zrobitam
blgd, poniewaz nie zaznaczylam (ego w odpowiedniej kolumnie™.
Zgodnie z Instrukcjg wprowadzania i przekazywania danych w systemie informacji o$wiatowej
przy uzyciu programu SIO wersja 3.17 (30 wrzesnia 2014 r.) w kolumnie 8 tabeli NP1., cyt.:
nalezy wykazaé uczniow, wpisanych do ksiegi uczniow danej szkoly, ale realizujgcych obowigzek
szkolny lub obowiqzek nauki w formie indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego
uwzgledniajgcego  podstawe  programowq  ksztalcenia ogolnego w osrodku  rewalidacyjno-
wychowawezym’.

sprawozdaniu SIO na dzien 30 wrzesnia
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Ww. uczen zostal blgdnie wykazany w kolumnie 5 tabeli NP2. |, Uczniowie z wigcej niz jedng

niepelnosprawnosciq posiadajgcy orzeczenie o polrzebie ksztalcenia specjalnego” i ujety

w wadze P7, winien zosta¢ wykazany w kolumnie 8 , uczgcy sie poza szkolg” tej tabeli.

Biorac powyzsze pod uwage ustalono, iz zawyzona zostata liczba uczniéw uwzgledniona w:

® poz. 12 mefryczki subwencji o$wiatowej na 2015
o 1 przeliczonego waga P; ze wrgledu na to, iz
Niepublicznego Osrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno-
78-220 Tychowo.

Wykazanie w tabelach SIO nieprawidlowej liczby uczniow przyporzadkowanych do wagi P;

skutkowalo zawyzeniem czesci oswiatowej subwencji ogoélnej na 2015 r. dla Gminy Bialogard

na fgczng kwote 53.777,04 zt:

/cz. niepelnosprawni...”
przebywal na terenie
zego, Kowalki 21,

Di 1,0764575436
A 5258,6754 |
Waga _ Noé¢ ucznidow Razemwzt |

) wg ustalona
ke Tednoule PO |wielkos¢| danych |w trakcie| roznica | (K01 7% kol 4x Ax
SI0 | audym 05
iE B 3 4 5 6 7 8

| Szkola Podstawowa w Stanominie, Ps 29 1 1 0 0,00
Stanomino 30, 78-217 Stanomino P7 95 1 0 1 53.777,04
Razem zawyzenie subwencji o§wiatowej za 2015 r. g 53.777,04

Szkola Podstawowa w Stanominic (przedszkole), Stanomino 30, 78-217 Stanomino (poz. 5
w SIO)

W zalgczniku nr 1, Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.IX/10.X rok szk.

2014/2015" przypisano do wagi P34 ; P4y po jednym dziecku.

W sporzadzonym sprawozdaniu w  aplikacji Systemu Informacji O$wiatowe] wykazano

nastgpujgce dane, wedlug stanu na dzien 30.09.2014 r., dotyczace specjalnych potrzeb

edukacyjnych dzieci:

— w tabeli NP4. ,Dzieci z wigcej niz jedng niepelnosprawnosciq posiadajgey orzeczenie
0 potrzebie ksztalcenia specjalnego. Przedszkola” wykazano 1 osob¢ dokonujgc
przyporzadkowania do nastepujacych niepelnosprawnosci:

- niepelnosprawnos¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
z niepetnosprawnoscig ruchowa, w tym z afazja.

— w tabeli NP5. , Dzieci i mlodziez w wieku 3-25 lat = niepelnosprawnosciq intelektualng
w stopniu glebokim, uczestniczqcy w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych” wykazano 1
dziewczynke urodzona w 2009 r.

W trakcie audytu przedtozono orzeczenie o potrzebic zajeé rewalidacyjno-wychowawezych

indywidualnych nr 2/13/14 z dnia 25.06.2014 r. wydane z uwagi na uposiedzenie umystowe
w stopniu glgbokim na rok szkolny 2014/2015 dIa# oraz
kolejne orzeczenie dla tej uczennicy wydane na okres 5 lat nr 4/14/15 z dnia DLLOT2018 .

0 potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych zespolowych, 7z kiorego wynika, iz
cyt.: ,Dziewezynka od paZdziernika 2014 r. objeia jest zajeciami na terenie Niepublicznego
Osrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego w Karlinie”. Przedlozone orzeczenic
nr 2/13/14 z dnia 25.06.2014 r. bylo wazne na dzien 30.09.2014 r. i moglo by¢ podstawg do
uj¢eia dziecka w tabelach SIO.
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W trakcic audytu nie przedstawiono orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, bedacego
podstawa wykazania dziecka w tabeli NP4. ,,Dzieci z wigcej niz jedng niepelnosprawnosciq
posiadajgcy orzeczenie o potrzebie kszlalcenia specjalnego. Przedszkola” oraz w wadze Py,.
Ponadto w tabeli przekazanej w mailu z Gminy Bialogard z dnia 31.01.2017 r. wskazano, iz ww.
dziecko zostato rowniez niestusznic ujcte w tabeli NP4 w zwiazku z informacja otrzymang od
pedagoga szkolnego.

Biorgc powyzsze pod uwagg ustalono, iz zawyzona zostala liczba uczniow uwzgledniona w poz.
47 metryczki subwencji o$wiatowej na 2015 r. pn. , Wych. Osr. Rewalid.-Wychow., wych.
z autyzmem. i niep. sprz¢zong w przedszk.” o 1 przeliczonego wagg Pay ze wzgledu na brak
waznego na dzien 30.09.2014 r. orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydanego na
podstawic art. 71b ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty.

Wykazanie w labelach SIO nicprawidtowej liczby dzicei przyporzadkowanych do wagi P
skutkowato zawyzeniem czesci ogwiatowej subwencji ogdlnej na 2015 r. dla Gminy Biatogard
na taczng kwote 53.777,04 zl.

[Di [1,0764575436
A 5258,6754
Waga llo$¢ uczniow Razem w zl

wg ustalona

Lp. Jednostka PO | wielkosé | danych | w trakeie | roznica | % 7 * ]‘;‘]’; g
y SIO audytu

| 1 2 5 4 5 6 7 8
Szkola Podstawowa w Stanominie i
: raedasital), TR 217 Stanomaino 30 (| TR < 24 : ¢ ! s
Razem zawyzenie subwencji o§wiatowej za 2015 r. 53.777,04

Gimnazjum w Stanominie, Stanomino 30, 78-217 Stanomino (poz. 6 w S10)

W zataczniku nr 1 ,,Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.1X/10.X. rok szk.
2014/2015 " ujeto 1 ucznia w wadze Ps,

W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji Systemu Informacji Oswiatowej wykazano wedlug
stanu na dzief 30.09.2014 r., w tabeli NP2. , Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego (o orzeczonej jednej niepelnosprawnosci)” ujeto 1 ucznia stabowidzacego.
Przedstawione w trakcie audytu orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 5/12/13 z dnia
19.09.2012 1. bylo wazne na dzien 30.09.2014 r. i moglo by¢ podstawg ujecia ucznia w tabelach
SI0.

IV.2. Subwencja wyréwnaweza Gminy Bialogard za 2015 r.

W trakcie audytu stwierdzono, ze:

O ostatecznych wysokosciach przyznanych kwot poszczegolnych czgdei subwencji ogélnej na
2015 r. zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
Minister Finanséw poinformowal Gmine Bialogard pismem znak ST3.4750.5.2015 z dnia
06.02.2015 r. wraz z zalgcznikiem, w ktérym wskazano:

a. cze$¢ wyrdwnawcza subwencji 2.585.067,00 zi, z tego:
—  kwota podstawowa 1.041.405,00 zl,
—  kwota uzupelniajgca 1.543.662,00 zl,
b. czgsc oswiatowa 5.461.380,00 zt,
Roczna kwota subwencji ogolnej dla Gminy Bialogard na 2015 r. 8.046.477,00 zt.

19




Ministerstwo Finanséw przekazalo Gminie Bialogard subwencj¢ wyrownawcza w kwocie
2.585.067 zIl, a mianowicie:

Y S A b e

10.
L1
12;

Przelew z dnia 14.01.2015 .
Przelew z dnia 12.02.2015 .
Przelew z dnia 12.03.2015 1.
Przelew z dnia 14.04.2015 .
Przelew 7z dnia 14.05.2015 .
Przelew z dnia 12.06.2015 r.
Przclew z dnia 14.07.2015 r.
Przelew z dnia 14.08.2015 .
Przelew z dnia 14.09.2015 r.
Przelew z dnia 14.10.2015r.
Przelew z dnia 12.11.2015 r.
Przelew z dnia 14.12.2015 r.

Za
Za
za
Za
za
za
Zd
Za
Za
za
za
Za

I 2015+t w kwocie
II 20151z w kwocie
. 20157 w kwocie
IV 2015r. w kwocie
M 20155k w kwocic
V1 2015r. w kwocie
VII 2015r. w kwocie
VIIT 2015+, w kwocie
IX 2015r. w kwocie
X 2015r. w kwocie
XI 20157+, w kwocie
XII 20157+, w kwocie
Razem 2.

215.422 7zt
215422 71
215.422 7z}
215.422 7
215.422 7zt
215.422 74
215422 7
215422 7
215422 7
215.422 7t
215.422 zt
215.425 #
585.067 zi

W zalagezniku do ww. pisma wskazano dane, na podstawie ktorych wyliczono czesé
wyréwnaweza subwencji ogdlnej:

D. Dochody podatkowe Gminy za 2013 r. wg sprawozdania Rb-PDP — 8.998.608.66 zl,
L. Liczba mieszkaficéw faktycznie zamieszkatych w Gminic wg stanu na dzien 31.12.2013 r.

- 7.853,

G. Wskaznik G dochodow podatkowych Gminy do liczby mieszkancow (D/L) - 1.145.88 zL.
Dk. Dochody podatkowe wszystkich gmin w kraju za 2013 r. - 55.248.251.697.45 z1.

Lk. Liczba mieszkancdw w kraju wg stanu na dzief 31.12.2013 r. - 38.495.659, -
Gg. Wskaznik dochodoéw podatkowych w kraju do liczby mieszkancow w kraju (Dk/LK) -

1.435,18 zi.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach Jjednostek samorzadu
terytorialnego cyt.: ,, Podstawe do wyliczenia wskaznikéw G, Gg, P, Pp, Wi Ww oraz kwot,
o ktorych mowa w art. 21a ust. 1 pki 3, stanowiq dochody wykazane za rok poprzedzajgcey rok
bazowy w sprawozdaniach jednostek samorzqdu terytorialnego, kidrych obowigzek sporzqgdzania

wynika z

przepisow o finansach publicznych w zakresie sprawozdawczoSci  budzetowey,

z uwzglednieniem korekt zlozonych do wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie
gl¢ A Y L a3 ;

do dnia 30 czerwca roku bazowego”.

W tabcli przedstawiono dane z Rb-PDP za 2013 r.:

Skutki

Skutki decyzji wydanych
Skutki udzielonych ulg | Przezorgan podatkowy na
Wvykonanie obnizenia i zwalnien pﬂdsta\.ﬂe ustawy —
’ gornych stawek | obliczone za Ordynacja podatkowa,
Wyszezegblnicnie podatkaw okres obliczone za okres
obliczone za | sprawozdawczy sprawozdawczy
Pl thez WEL RozloZenie na
w zl sprawozdawezy zwolnien Umorzenie W
ustawowych) raty
kol.1 kol. 2 kol. 3 kol. 4 kol. 5 kol. 6
A2 udzialy we wplywach z
podatku dochodowego od 11 475,56 X X X X
050b prawnych
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Skutki Skutki decyzji wydanych
Skutki udzielonych ulg przez Urgan.podatkuwy na
Wykonanie obnizenia i zwolnien podstawie ustawy —
gornych stawek | obliczone za Ordynacja podatkowa,
Wyszezegolnienie podatkéw okres obliczone za okres
obliczone za | sprawozdawczy sprawozdawezy
okres (bez ulg i testisenis is
w ozl sprawozdawezy zwolnien Umorzenie i o
raty
ustawowych)
kol.1 kol. 2 kol. 3 kol. 4 kol. 5 kol. 6
A.3. udzialy we wplywach 7
podatku dochodowego od 1 894 466,00 X X X X
0sob fizycznych
A4, podatek rolny 1 618 940,08 0 0 8 452,00 1 507.00
i 4445 802,47 262 590,00 0 247863 1076092
A.6. podatek lesny 311 515,97 0 0 0 0
A.7. podatek od srodkow 132 958,08 33 451,00 0 0 0
transportowych
A.8. karta podatkowa 2 633,82 X 0 0 0
AS.PCC 203 369,00 X 0 0 0
A.10. oplata skarbowa 22 021,00 X 0 0 0
A 1L wplywy zoplaty 36 187,13 X 0 0 0
eksploatacyjnej, w tym:
A:IZ_. od przedsigbiorstwa 0,00 5 0 0 0
gorniczego ;
RAZEM 8679 369,11 296 041,00 0,00 10 930,63 12 267,92

W trakeic audytu ustalono, ze Gmina Bialogard nie wykazala w sprawozdaniu Rb-PDP za
2013 r. dochodow podatkowych w zakresie:

1. podatku od nieruchomosci od gruntow, budynkéw, ktorych wlascicielem lub uzytkownikiem

wieczystym jest Gmina Bialogard,

2. skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczonych za okres sprawozdawczy
dotyczaeych podatku od nieruchomosci wykazanych przez Gming Biatogard w deklaracji na
podatek od nieruchomosci z dnia 01.02.2018 r.,

3. podatku lesnego od lasow, ktérych whascicielem jest Gmina Bialogard.

Podatek od niecruchomosci za 2013 r.

Zgodnie art. 3 ust. 1 ustawy 7 dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych,
,podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby prawne, Jednostki

orgunizacyjne, w tym spolki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce:

1/ wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3,

2/ posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych,
3/ uzytkownikami wieczystymi gruntow,

4/ posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci albo obiektow budowlanych lub ich czgsci,
stanowigeych wiasnos¢  Skarbu Parstwa lub  jednosiki  samorzqdu terytorialnego, jezeli

posiadanie:
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a) wynika z umowy zawartej z wilascicielem, Agencjg Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub
z innego wfulu prawnego, z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowiqgcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Wymieniony katalog podmiotéw zobowigzanych do oplacania podatku od nieruchomosci
wskazuje, ze gmina jako osoba prawna zostata uwzgledniona w tym zestawicniu, w zwigzku
z powyzszym obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci stanowigcych jej wiasnosé
badz bedacych w jej uzytkowaniu wieczystym ciazy rowniez na gminie.

Nie wszystkie jednak nieruchomosci bedace wiasnoscia gminy podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosei. Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych przewiduje w tym
przypadku ustawowe zwolnienia. I tak art. 2 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy wylaezyt spod
opodatkowania nieruchomosci lub ich czedci zajete na potrzeby organdw jednostek samorzgdu
terytorialnego, w tym urzedéw gmin. Art. 2 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy zwalnia rowniez
z opodatkowania podatkiem od nicruchomosci grunty zajete pod pasy drogowe drog publicznych
w rozumieniu przepiséw o drogach publicznych. Zwolnione sa wigc z opodatkowania grunty
zajete pod drogi publiczne.

Uchwalg nr XXV/154/2012 Rady Gminy Bialogard 7 dnia 23 listopada 2012 r. okre$lono stawki
podatku od nieruchomo$ci na 2013 r. Uchwalone stawki nie przekroczyly rocznie stawck,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych.

Stawki podatku od nieruchomosci obowigzujgce na terenie Gminy Bialogard w 2013 r.
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Stawka
Lp. Okreslenie podstawy podatku wynikajaca z
- uchwaly w zl
Grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
1 : : . i o , : . 3 0,88
| | zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow- od | m? powierzchni
5 | Grunty pod jeziorami, zajete na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych- od 451
~ | I ha powierzchni ?
3 Grunty pozostale, w tym zajete na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci 0.36
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego - od 1 m? powierzchni *
4 | Budynki mieszkalne lub ich czesci - od 1 m? powierzchni uzytkowej 0,73

Budynki lub ich czesei zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz
5 | budynki mieszkalne lub ich czesci zajgte na prowadzenie dziatalnogci gospodarczej ~od 22,82
| I m* powierzchni uzytkowej

Budynki lub ich czesci zajete na prowadzenie dzialalnoéci gospode;!-'ﬂ?:j w zakresie

obrotu kwalifikowanym materialem siewnym -od | m* powierzchni uzytkowej 255

Budynki lub ich czesci zwiazane 7z udzielaniem $wiadezen zdrowotnych w rozumieniu
7 | przepiséw o dzialalnosci leczniczej, zajete przez podmioty udzielajace tych $wiadczen- 4,63
od I m? powierzchni uzytkowej

Budynki pozostale lub ich c}.@éci, w tym zajete na prowadzenie odplatej statutowej

8 | dzialalnodei pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego - od 1 m? 5.40
powierzchni
9 | Budowle 2%

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 i 3 Gmina Bialogard powinna zlozy¢ organowi podatkowemu
deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2013 r. do dnia 31.01.2013 r. oraz wplaca¢ podatek
w terminic do dnia 15 kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia.
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W trakcie audytu ustalono, ze Gmina Bialogard jako podatnik podatku od nieruchomosci, na

dzien rozpoczecia audytu:

— nie ztozyla deklaracji DN-1 na podatek od nieruchomosci za 2013 r.,

— nie ustalita i nie odprowadzila podatku od nieruchomosci bedacych wiasnoscia Gminy
Biatogard oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w jej uzytkowaniu wieczystym na
zasadach i w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisow,

— nie wykazata w sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r. podatku od ww. nieruchomosci,

W powyzszym zakresie stwierdzono, ze Gmina Biatogard zlozyla deklaracje na podatek od

nieruchomodei za 2013 r. dnia 01.02.2018 r. (podczas prowadzonego audytu), tj. po terminie

wynikajacym z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. lako podstawe
sporzadzenia deklaracji wskazano informacje z danych ewidencji gruntéw i budynkow wedlug

stanu na dzien 31.12.2013 r.

W przedlozonej deklaracji na podatek wykazano podatek od nieruchomosci w lacznej kwocie

1.828.735,00 zi, w tym:

Podstawa Stiwka 2
Przedmiot opodatkowania 0 odatk;wania s el Miieaigs Kowgta podagin
¥ " P it XXV/154/2012z | obowiazywania | w zI wg uchwaly
23.11.2012 1.
1 2 3 4 S

4947 842 I-1I 296 870,52
[.1.3. Pozostalc grunty, w tym zajete 4937 707 -1V 206 262 .42
na p_rowadzter_ﬁe odplatnej s?atutowej 4937579 _ _ V-VI 296 254,74

dzialalnosci pozytku publicznego T e 0,36 X 0
przez organizacje pozytku 4940012 VII-1 444 601,08
publicznego 4950 286 X 148 508,58
4950312 XI-X11 297 018,72
Razem pozycja E.1.3. 1779 516,06
2 418,68 I-VI . 882,82
| E.3.1. Budynki mieszkalne - ogétem 2 527,08 0,73 VII-X 614,02
2442728 | : XI-XI1 207,14
Razem pozycja E.3.1. - 179489
E._'?,S, Rlld}-’nki pozo?.tale, w tan] 8 607,79 VI 23 241,03

zajete na prowadzenie odplatne]

statutowej dzialalnosci pozytku | 8 971,19 5.4 VII-X 16 148,14
publicznego przez organizacje - =
pozytku publicznego [ § 927,19 XI-XII §034,47
Razem pozycja E.3. 5. 47 423,65
Lgczna kwota podatku za 2013 r. w pelnych zl 1 828 735

Na podstawie analitycznego zestawienia przypisow i wplat i przypisanych odsetek dotyczacych
podatku od nieruchomosci za okres 01-02.2018 r. ustalono, iz na koncie dotyczacym Gminy
Biatogard dokonano w 2018 r. przypisu korekcyjnego z tytulu podatku od nieruchomosci
w kwocie 1.828.735,00 zL
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Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczonych za okres sprawozdawczy
dotyczgceych podatku od nieruchomosci

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 13 listopada 2003 t. o dochodach Jednostek samorzadu
terytorialnego, do dochodéw podatkowych Gminy stanowiacych podstawe naliczenia czgscei
wyréwnawezej subwencji ogélnej zalicza sie takze dochody, ktore moze uzyska¢ z tytutu
podatku od nieruchomosci, stosujac do ich obliczenia gorne granice stawek kwotowych podatku
obowigzujace w danym roku oraz skutki {inansowe wynikajgce z zastosowania przewidzianych
w przepisach prawa podatkowego ulg podatkowych i ulg w splacie zobowigzan podatkowych.

W sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r. Gmina Bialogard wykazata w kolumnie 3 Skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy w wierszu A.S5. Podatek od
nieruchomosci kwote 262.590,00 zt. W powyzszym sprawozdaniu nie ujeto skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkéw obliczonych za okres sprawozdawczy dotyczacych podatku od
nieruchomosei wykazanych przez Gmine Bialogard w deklaracji na podatek od nieruchomosci
z dnia 01.02.2018 r.

W zwigzku z tym wyliczono skutki obniZenia gorych stawek podatkow za 2013 r., ktére
powinny by¢ ujete w sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r.:

B Pagsiava Miesige Swory Kwota Skutki
Przedmiot opodat- | Stawka z | Stawka o podatku w ok
; s obowigzy- podatku w obnizenia
opodatkowania kowania w | uchwaly | ustawowa k zl wg
2 wania zl wg ustawy | kol. 7-kol. 6
m uchwaly
) = 3 4 3 6 7 8
E.1.3. Pozostale grunty, _i 947 842 I-11 296 870,52 371 088,15 74 217,63
w tym zajete na 4937707 -1V 29626242 | 370 328,03 74 065.61
Pl'ﬂwadze_n(ilc ,O?leam,CJ: 4937519| . - V-VI 296 254,74| 370 318,43 74 063,69
statutowej dzialalnosci ——— : A4S -
pozytku publicznego | 4940 012_ VII-IX 444 601,08 | 555 1751,35 111 150,27
przez organizacje 4950 286 X 148 508,58 185 635,73 37127,15
pogtiupiblicancas: | 4050411 XI-XII 297018,72| 37127340 74 254,68
Razem grunty pozostale E.1.3. 1779 516,06 | 2 224 395,09 444 879,03
E.3.5. Budynki
pozostale, w tym zajete 8 607,79 I-VI 2324103 © 3296784 9 726,80
na prowadzenie
odplatnej statutowej 7
dzialalnosci pozytku 8971,19 54 66 VII-X 16 148.14 22 906,44 6 758,30
publicznego przez =
organizacje pozytku 892719 XI-XI1 8 034,47 11 397.05 336257
publicznego
Razem budynki pozostale -pozycja E.3.5. 47 423,65 67 271,32 19 847,67
Razem skutki obnizenia gornych stawek nie wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r. 464 726,70

Biorge powyzsze pod uwage Gmina Biatogard zanizyla wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP

dochody podatkowe Gminy za 2013 r. w zakresie podatku od nieruchomogci bedace podstawa

wyliczenia subwencji wyréwnawezej dla Gminy Bialogard w 2015 r. w lacznej kwocie

2.293.461,70 zt, w tym:

— zanizenie podatku od nieruchomosci w lgcznej kwocie 1.828.735,00 71 poprzez niczlozenie
deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2013 . i nie odprowadzenie tego podatku,

— zanizenie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci obliczonych za
2013 r. w fgcznej kwocie 464.726,70 z1.
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Podatek lesny za 2013 r.

W trakcie audytu ustalono, ze:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku lesnym Gmina Bialogard

jako osoba prawna jest podatnikiem podatku le$nego od laséw stanowiacych jej wiasnosc.

Ustawa o podatku lesnym nie przewiduje wylgczenia z opodatkowania podatkiem lesnym dla

gmin.

Srednia cena sprzedazy drewna ustalona przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego

w drodze komunikatu ogloszonego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskicj Monitor

Polski, stanowiaca podstawg do obliczenia podatku lesnego w 2013 1. zostata okreslona

w wysokosci 186,42 zt za 1 m’. Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o podatku lesnym rada gminy

moze obnizy¢ kwote stanowiaca $rednia ceng sprzedazy drewna, przyjmowang jako podstawa

obliczania podatku lesnego na obszarze gminy. Gmina Biatogard nie wprowadzita uregulowan

w drodzc uchwal Rady Gminy w zakresie podatku lesnego.

Gmina Biatogard na podstawie art. 6 ust. 5 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.

o podatku lesnym byla zobowigzana do:

— zlozenia deklaracji na podatek le$ny za 2013 r. do dnia 15.01.2013 r.,

— wplacania w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego obliczony
w deklaracji podatek lesny, za poszczegélne miesigce, do dnia 15 kazdego miesigca.

Stwierdzono, ze Gmina Bialogard na dzien wszczecia audytu:

— nie zlozyla deklaracji na podatek lesny za 2013 r.,

— nic ustalita i nie odprowadzila podatku lesnego od laséw bedacych wilasnoscia Gminy
Biatogard na zasadach i w terminach wynikajacych z obowigzujaeych przepisow,

— nie wykazala w sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r. dochodéw z podatku lesnego za ww. lasy.

Przedmiotowa deklaracje na podatek lesny Gmina Bialogard zlozyla w dniu 01.02.2018 r.

podczas prowadzonego audytu. ;

Z zapiséw deklaracji na podatek lesny 7a 2013 r., w czesci E.: ,, Dane dotyczqce przedmiotu

opodatkowania” wskazano:

Stawka podatku (0,220 m®
drewna * 186,42 zl cena
drewna bez zaokraglen)

1 2 3 4

3. Lasy pozostalc (nie wymienione

w wierszu 1 12)

Kwota podatku
(kol. 2* kol. 3)

Powierzchnia w

Wyszczegdlnienie ha fizycznych

1,6288 41,0124 66,80

Razem podatek w pelnych zi 67,00

Biorge powyzsze pod uwage Gmina Bialogard zanizyla wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP
dochody podatkowe Gminy za 2013 r. w zakresie podatku lesnego bedace podstawg wyliczenia
subwencji wyrownawczej dla Gminy Biatogard w 2015 r. w taeznej kwocie 67,00 zt.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczonych za okres sprawozdawczy
dotyczacych podatku od §rodkéw transportowych

Uchwala nr XI11/79/2011 Rady Gminy Bialogard z dnia 31.10.2011 r. w sprawie wysokosci
stawek podatku od s$rodkéw transportowych uchwalono stawki podatku od  Srodkéw
transportowych, ktore obowiazywaly na terenie Gminy Biatogard w 2013 .

W trakcie audytu ustalono, iz uchwalone stawki nie przekroczyly rocznie stawek, o ktoérych
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mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych.
Gmina Bialogard w sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r. w kolumnie 3 poz. A7. ustalita skutki
obnizenia gérych stawek podatkoéw od $rodkéw transportowych w kwocie 33.451 .00 z1.
Na podstawie wydruku z systemu: “Zestawienie zbiorcze uszczuplenia podatku od Srodkdow
transportowych do miesigca 12 ustalono, iz na kwote 33.451,00 7t skiadaja sie kwoty
w wysokosci:

0 32.612,00 zI - dotyczaca podatku od srodkéw transportowych od oséb fizycznych,

o 839,00 zt - dotyczaca podatku od $rodkéw transportowych od osob prawnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa (kol. 5 i 6 sprawozdania Rb-PDP za 2013 r.)

W trakcie audytu dokonano poréwnania wykazanych w Rb-PDP za 2013 r. kwot skutkdw
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
7z kwotami wynikajacymi z decyzji Wéjta Gminy Bialogard.
W wyniku dokonanego poréwnania ustalono, iz:
1. wykazana w Rb-PDP kwota skutkéw z tytulu umorzenia zaleglosci podatkowych
w wysokosci 10.930,63 zI wynika z nastepujgcych decyzji Wojta Gminy Bialogard:
e w zakresie podatku od nieruchomosci w tacznej kwocie 2.478,63 i, tj:
- decyzji nr FBP.3120.2.1.2013.1K 7 dnia 06.02.2013 r. w kwocie 564,00 71,
- decyzji nr FBP.3127.6.5.2013.1K z dnia 12.04.2013 r. w kwocie 141,00 z1,
- decyzji nr FBP.3120.2.5.2013.1K z dnia 18.04.2013 r. w kwocie 202,00 zl,
- decyzji nr FBP.3120.2.8.2013.1K 7 dnia 18.06.2013 r. w kwocie 323,00 zt,
- decyzji nr FBP.3120.2.10.2013.1K z dnia 12.07.2013 r. w kwocie 292,00 zl,
- decyzji nr FBP.3127.6.09.2013.IK z dnia 22.10.2013 r. w kwocie 78,00 z1,
- decyzji nr FBP.3127.6.11.2013.1K z dnia 28.11.2013 r. w kwocie 253,00 zl,
- decyzji nr FBP.3127.6.12.2013.1K z dnia 28.11.2013 r. w kwocie 326,63 zl.
- decyzji nr FBP.3127.6.13.2013.1K z dnia 09.12.2013 . w kwocie 79.00 zi,
- decyzjinr FBP.3120.2.11.2013.1K z dnia 13.12.2013 r. w kwocie 220.00 z1.
* wzakresie podatku rolnego w lgcznej kwocie 8.452,00 z1, tj:
- decyzji nr FBP.3123.4.4.2013.IK z dnia 25.03.2013 r. w kwocie 590,00 z1,
- decyzjinr FBP.3123.4.3.2013.IK z dnia 05.04.2013 r. w kwocic 409,00 71,
- decyzji nr FBP.3123.4.1.2013.1K z dnia 12.04.2013 . w kwocie 304,00 zt,
- decyzjinr FBP.3123.4.2.2013.1IK z dnia 16.04.2013 r. w kwocie 2.084,00 zt,
- decyzji nr FBP.3123.4.8.2013.IK z dnia 12.06.2013 r. w kwocie 678.00 zt,
- decyzji nr FBP.3123.4.7.2013.IK z dnia 12.06.2013 . w kwocie 409,00 zt,
- decyzji nr FBP.3123.4.9.2013.1K z dnia 21.06.2013 r. w kwocie 1.809,00 zI.
- decyzji nr FBP.3123.4.12.2013.1K z dnia 21.10.2013 r. w kwocie 722,00 zt.
- decyzji nr FBP.3123.4.13.2013.1K z dnia 28.11.2013 r. w kwocie 1.447,00 zl,
2. wykazana w Rb-PDP kwota skutkow z tytuhu rozlozen na raty 1 odroczen terminéw platnosci
w wysokosei 12.267,92 zl wynika z nastgpujacych decyzji Wéjta Gminy Biatogard:
e w zakresie podatku od nieruchomosci w tacznej kwocie 10.760,92 zt, tj:
- decyzji nr FBP.3120.12.1.2013.IK z dnia 13.05.2013 r. w kwocic 2.507,00 =1,
- decyzjinr FBP.3127.9.2.2013.IK z dnia 11.06.2013 r. w kwocic 3.108,93 zt,
- decyzji nr FBP.3120.12.3.2013.1K z dnia 13.06.2013 r. w kwocie 3.601,80 z1.
- decyzji nr FBP.3120.12.5.2013.1K z dnia 05.07.2013 r. w kwocie 305,00 z,
- decyzji nr FBP.3120.12.4.2013.1K z dnia 05.08.2013 r. w kwocie 718,19 zt.
decyzji nr FBP.3127.12.2.2013.IK z dnia 22.10.2013 r. w kwocie 520,00 zt,
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o w zakresie podatku rolnego w tacznej kwocie 1.507,00 z, tj:
- decyzji nr FBP.3123.2.8.2013.EM z dnia 04.12.2013 r. w kwocie 1.507,00 z.

IV.3. Sprawozdawczos¢ budzetowa

W badanym obszarze stwierdzono, ze:

Zgodnie z art. 211 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jest rocznym planem dochodow i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodow tej jednostki.
Natomiast w art. 211 ust. 4 ww. ustawy wskazano, i7 podstawa gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwala budzetowa, ktéra skiada sie
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz zalacznikow.

Budzet Gminy Biatogard na 2015 r. uchwalono na podstawie uchwaty Nr IV/18/15 Rady Gminy
Bialogard z dnia 29 stycznia 2015 r.

Ogolna suma budzetowa po stronie dochodow i wydatkow w roku 2015 ulegla zmianie na
podstawie uchwal Rady Gminy w sprawie zmian budzetu na rok 2015. Dokonywano réwniez
zmian w budzecie na podstawie zarzadzen Wojta - ostatnia zmiana z dnia 30.12.2015 r.
— zarzadzenie Wojta Gminy Biatogard nr 106/2015 w sprawie zmian w budzecie gminy na
2015 .

Uchwalg nr XXL.197.K.2015 z dnia 16 wrzesnia 2015 r. Kolegium Regionalne lzby
Obrachunkowej w Szczecinie stwierdzilo niewazno$é uchwaly nr XI/65/15 Rady Gminy
Biatogard z dnia 13 sierpnia 2015 r. w sprawie zmiany Wielolctnicj Prognozy Finansowe]
Gminy Biatogard na lata 2015 — 2028.

Occeniajge zgodnoé¢ z prawem przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby stwierdzilo, iz zostala
ona podjeta z naruszeniem art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, wskutek zwigkszenia planowanej w latach 2016 i 2018-2019 splaty zadluzenia
ponad dopuszczalny poziom, wyznaczony powolanym przepisem prawa.

W zwiazku z brakiem mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie
7 zasadami okreslonymi w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Kolegium Regionalngj [zby
Obrachunkowej w Szczecinie wezwato Gming Bialogard do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego i przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej
Izby Obrachunkowej (uchwata nr XXI1.197.K.2015 z dnia 16 wrzesnia 2015 r. Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Szczecinie).

W dniu 28 pazdziernika 2015 r. Rada Gminy Bialogard podjgta uchwale nr XIV/87/2015
W sprawie programu postgpowania naprawczego Gminy Bialogard. W ramach tego programu
wskazano szereg dziatan, ktérych realizacja miala przyczyni¢ si¢ do poprawy kondycji
finansowej Gminy Bialogard. Wiekszos¢ dziatan zwigzana byla z ograniczeniem wydatkow
biezacych ponoszonych przez Gming. Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe;
uchwatg nr CXI1.401.7.2015 z dnia 27 listopada 2015 r. pozytywnie zaopiniowal program
postepowania naprawczego Gminy Bialogard na lata 2015-2017.

Sprawozdanie Wéjta Gminy Bialogard z wykonania budzetu Gminy Bialogard za 2015 r.
sporzgdzone na podstawie art. 267 ust. 112 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych zostalo
przestane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 31.03.2016 1., tj. w terminie
wskazanym w art. 267 ust. 3 ww. ustawy.

W dniu 29.04.2016 r. uchwalg nr XLVIIL.187.Z.2016 Sklad Orzekajacy Rcgionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie pozytywnie zaopiniowal sprawozdanic z wykonania budzetu
Gminy Biatogard za 2015 r. wraz z informacjg o stanie mienia.
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W przedstawionym sprawozdaniu wykazano:
1. DOCHODY
— plan 29.155.224,34 zt (kwota zgodna z zarzqdzeniem Wéjta Gminy Bialogard nr 106/2015
zdnia 30.12.2015 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2015 rok),
- wykonanie 25.515.177,42 zt.
W tym, wykonanie dochodéw biezacych wyniosto 24.705.505,31 z1, natomiast dochody
majatkowe zrealizowane zostaly w wysokosci 809.672.11 zl.
2. WYDATKI :
= plan 29.155.224,34 7t (kwota zgodna z zarzqdzeniem Wéjta Gminy Bialogard nr 106/2015
z dnia 30.12.2015 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2015 rok),
—  wykonanie 25.902.838,78 71.
W tym, wykonanie wydatkéw biezacych wynioslo 24.097.332.84 zl, natomiast wydatki
majatkowe zrealizowanc zostaly w wysokosci 1.805.505.94 zl. _ '
Zgodnie z postanowicniami § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 05 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosei oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzadu terytorialncgo, jednostek budzetowych, samorzadowych -zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej Gmina Bialogard sporzadzila
sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego.
Na podstawie wydruku z systemu informatycznego BeSTi@ ustalono terminy przekazania
sprawozdan:
— B-jednostki: 29.04.2016 r.,
— B-Skon: 01.07.2016 r.,
— B-Wyk: 29.04.2016 r.,
— F-Rzs:29.04.2016 .,
— F-7Zzf:29.04.2016 1.
Zgodnie z § 26 ust. 5 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. zarzady
jednostek samorzadowych terytorialnych maja obowigzek przesla¢ do wlasciwych regionalnych
izb obrachunkowych skonsolidowane bilanse w formie pisemnej i w formie dokumentu
clektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235) w terminie
do dnia 30 czerwca roku nastepnego, 7 zastrzezeniem ust. 6, ktory wskazuje, iz Zarzady
jednostek samorzgdu terytorialnego moga przckazywaé skonsolidowane bilanse wylacznie
w formie dokumentu clcktronicznego tylko wtedy, gdy jest on opatrzony kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Biorge pod uwage wydruk z programu BeSTi(@ - wersja JST  Build:
4.061.03.34 Gmina Bialogard przekazala elektronicziic whasciwej regionalne] izbie
obrachunkowej bilans skonsolidowany za 2015 r. w dniu 01.07.2016 r. czym naruszylta ww.
przepisy.
W wyjasnieniach z dnia 13.02.2018 r. wskazano, iz cyt.: ,.Z uwagi na znacznie zwiekszony
zakres obowigzkow, zwigzanych z ubieganiem si¢ o uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa, ktorej
Jedynym z warunkow stawianych przez Ministerstwo Finansow, bylo uakivalnienie danych
w programie postepowania naprawczego, opracowanego na lata 2015-2017, w dniu 30 czervwea
2016 roku odbyla si¢ sesja Rady Gminy Bialogard, na kidrej to uchwalono zaktualizowany
program oraz ciggly kontakt z Ministerstwem, przyczynil si¢ do fego, ze przez nieuwage
wyslatam skonsolidowany bilans jst w dniu 01 lipca 2016 roku”.
W 2015 r. uregulowania prawne dotyczace sprawozdawczosci budzetowej samorzadow
terytorialnych okreslone byly w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 04.03.2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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oraz z dnia 16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Na podstawie tych
przepiséw w 2015 r. Gmina Bialogard obowigzana byla m.in. przedktada¢ sprawozdania:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

8)

Rb-27S — miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb-28S — miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego,

Rb-PDP — pétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych gminy
1 miasta na prawach powiatu,

Rb-ST — roczne sprawozdanic o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego,

Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanic zobowigzan wedlug Lytulow dtuznych oraz
gwarancji 1 porgezen,

Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanic naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych,

Rb-UZ — roczne sprawozdanie uzupelniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dhuznych.

Na podstawie wydruku z systemu informatycznego BeSTi@ ustalono terminy wystania
pierwotnych sprawozdan w Gminic Bialogard za poszczegdlne kwartaty 2015 r.:
Okres sprawozdawczy od 01.01.2015 r. do 31.03.2015 r.:
— Rb-275-22.04.2015 .,

— Rb-28S-—22.04.2015r.,

— Rb-N-22.042015r,

— Rb-NDS -22.04.2015r,,

— Rb-Z-2204201571.

Okres sprawozdawczy od 01.01.2015 r. do 30.06.2015 r.:
— Rb-27S-22.07.2015.,

— Rb-288 -22.07.2015 .,

— Rb-N-22.07.2015r,

— Rb-NDS -22.07.2015r,,

— Rb-Z-22.07.2015r.

Okres sprawozdawezy od 01.01.2015 r. do 30.09.2015 r.:
~ Rb-27S -22.10.2015 1.,

— Rb-288-22.10.2015.,

— Rb-N-22.10.2015r,

— Rb-NDS-22.10.2015 .,

— Rb-Z-22.102015r.

Okres sprawozdawezy od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 1.

— Rb-27S - 03.03.2016 1. (termin ustalony przez Ministerstwo Finansow),

Pb-PDP — 03.03.2016 r. (termin ustalony przez Ministerstwo Finansow),
Rb-NDS — 03.03.2016 r. (termin ustalony przez Ministerstwo Finansow),
Rb-288 —22.02.2016 1.,

Rb-ST - 22.02.2016 1.,

Rb-N — 23.02.2016 .,

Rb-UZ —23.02.2016 r.,

Rb-Z —23.02.2016 1.
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Prawidlowos¢ wywigzywania sie z obowigzkow sprawozdawczych sprawdzono na przykltadzie
rocznych sprawozdan Rb-27S, Rb-28S i Rb-PDP:

Sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za 2015 r.

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r. Wynosza:

Skutki obnizenia

Skutki
udzielonych ulg
i zwolnien

Skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na
podstawie ustawy —

Wylcnane gortiyeh st'a i obliczone za Ordynacja podatkowa,
e podatkow Ji i
Wyszczegilnienie ; okres obliczone za okres
obliczone za
sprawozdawcezy sprawozdawczy
okres ;
(bez ulg i e
sprawozdawezy s : Rozlozenie na
w zl zwolnien Umorzenie
: ] raty
ustawowych) g
kol.1 kol. 2 kol. 3 kol. 4 kol. 5 kol. 6
A.2.udzialy we wplywach z
podatku dochodowego od 10 983,54 X X X X
0sob prawnych
A3, udziaty we wplywach z
podatku dochodowego od 2 441 999.00 X X X X
| 0s6b fizycznych
A4, podatek rolny 1 326 180,89 0 0 2798,46 1271.66
A0 Hodatkod 4932 570,44 174 580,00 0 7549,90 9 606,80
nieruchomosci B
A.0. podatek lesny 314 843,27 0 0 147,76 0
A7 pedatek od frodidw 151 420,42 36 674,00 0 0 0
| transportowych
A.8. karta podatkowa 4 728,55 X 0 0 0
A9 . PCC 154 662,11 X 0 0 0
A.10. oplata skarbowa 15 308,50 X 0 0 0
A.11. wplywy z oplaty 26 498,57 X 0 0 0
cksploatacyjncj, w tym.
A:l2_. od przedsiebiorstwa 0.00 " 0 0 0
garniczego
RAZEM 9379 195,29 211 254,00 0,00 10 496,12 10 878,46

W trakcie audytu sprawdzono zgodnosé danych wykazanych w

Rb-PDP za 2015 r.

— podatku rolnego,

rocznym sprawozdaniu

w porownaniu z danymi wykazanymi w Rb-27S za 2015 r. oraz
dokumentami zrédlowymi i kontem 901 . Dochody budzetu”, w szczegdlnoéci w zakresie:

podatku od nieruchomosci, w tym skutki obnizenia gornych stawek podatkowych,

— podatku lesnego,

— podatku od $rodkéw transportowych, w tym skutki obnizenia gornych stawek podatkowych,
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— skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa, obliczonych za okres sprawozdawczy.

Podatek rolny za 2015 r.

W Gminie Biatogard podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2015 byta
Srednia cena skupu zyta okreslona w Komunikacie Prezesa GUS z dnia 20 pazdziernika 2014 .
w wysokosci 61,37 zt za 1 dt.

Stawka podatku rolnego w Gminie Bialogard od 1 ha przeliczeniowego gruntéw, o ktdrych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym stanowila w 2015 r. rownowartos¢
pieniezna 2,5 q zyta czyli 153.43 71, natomiast od 1 ha gruntow, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy stanowita rownowartos¢ pienigzna 5 q zyta czyli 306,85 z1.

W wierszu A4. kol. 2 sprawozdania Rb-PDP za 2015 r. wykazano kwote 1.326.180,89 zi
z tytutu podatku rolnego.

Powyzsza kwota byla zgodna z warto$ciami wykazanymi w Rb-27S oraz wynikala z zapisOw na
kontach 901, w tym:

222]?%%?5 KU“E;;’;‘::;EIICH Dochody podatkowe Kwoty w zi
e 901 756-75.615—(_)320 podatek rolny od os. prawnych 461.277,69
901 756-75616-0320 podatek rolny od os. fizycznych 864.903,20
Razem 1.326.180,89

Podatek od nieruchomosei za 2015 r.

Zgodnic z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, gmina
jako osoba prawna jest podatnikiem podatku od nieruchomosci stanowiacych jej wlasnos¢ badz
bedacych w jej uzytkowaniu wieczystym. ;

Uchwala nr XLVII/300/2014 Rady Gminy Biatogard z dnia 12.11.2014 r. ustalono stawki
podatku od nieruchomosci, ktére obowiazywaly w 2015 r. Uchwalone stawki nic przekroczyly
rocznie stawek, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy 7z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych.

Stawki podatku od nieruchomosci obowiazujace na terenie Gminy Bialogard w 2015 r.
w poréwnaniu do stawek ustawowych przedstawiono w ponizszej tabeli:

Stawka
Fe - ; wynikajaca Stawka ustawowa
Lp. Okrc$lenie podstawy podatku 2 uckiwaly i
w zl

Grunty zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez
1 | wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntow 0,90 0,90
i budynkow- od 1 m? powierzchni

Grunty pod jeziorami, zajete na zbiorniki wodne retencyjne lub

elektrowni wodnych- od 1 ha powierzehni e 4

Grunty pozostale, w tym zajete na prowadzenie odplatnej
3 |statutowe] dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje 0,42 0,47
pozytku publicznego - od 1 m* powierzchni

Budynki mieszkalne lub ich czesci - od 1 m* powierzchni
uzytkowej

0,75 0,75
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Stawka
Lp. Okreslenie podstawy podatku wymkajac_a StawkilsSiam i
z uchwaly w zl
w zl

Budynki lub ich czgécei zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci
gospadarczej oraz budynki mieszkalne lub ich czesci 7ajete na \

6 L = . el 23,13 23,13
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej -od 1 m? powierzchni
uzytkowej
Budynki lub ich czesci zajete na prowadzenie dzialalnoci

7 | gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem 10,80 10,80
siewnym -od 1 m?* powierzchni uzytkowej
Budynki lub ich czeéci zwigzane z udzielaniem $wiadczen

] zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej, 470 470
zajete przez podmioty udzielajace tych $wiadczen- od 1 m? * d
powierzchni uzytkowej
Budynki pozostale lub ich cz¢sci, w tym zajete na prowadzenie

9 | odplatnej statutowej dzialalnosci pozytku publicznego przez 5,92 737
organizacje pozytku publicznego - od 1 m? powierzchni

10 | Budowle 2,00% 2,00%

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 i 3 Gmina Biatogard powinna zlozy¢ deklaracje na podatek od
nieruchomosci do dnia 31.01.2015 r. oraz wplaca¢ podatek w terminie do dnia 15 kazdego
micsigea, a za styczen do dnia 31 stycznia.

Na podstawie dokumentacji Zrodlowej ustalono, ze Gmina Biatogard w 2015 r. nie zlozyla
deklaracji DN-1 na podatek od nieruchomosci za ten rok oraz nie ustalila i nie pobrata podatku
od nicruchomosci bgdacych wiasnoscia Gminy Bialogard oraz nieruchomosei Skarbu Pahstwa
bedacych w uzytkowaniu wieczystym Gminy na zasadach i w terminach wynikajgcych
z obowigzujacych przepisow. W trakeic audytu ujawniono, ze w 2015 r. Gmina Biatogard nie
wykazala podatku od nieruchomosci za ww. nieruchomodci w sprawozdaniach Rb-PDP oraz
Rb-278 za 2015 1. ' :

Gmina zlozyla deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2015 r. wraz z korektami dopiero
24.05.2017 r., w ktorych wykazala:

Podstawa Stawka z Uchwaly Nr ] __Iata
Przedmiot opodatkowania | ©Podatkowania A.LV“'GOOQU 1.4 Rad:v Eminy chanc ; podatku
> Bialogard z dnia 12 listopada | obowigzywania | ————— |
(m’) 2014 r. - (zh)
4976023 I 174 160,81
2.3, Pozostale grunty, w 4975945 I1 174 158,08
S e 4976 003 -1V 348 320,21
odplatnej statutowe; ]
dzialalnosci pozytku 4976020 042 V-VI1 348 321,40
publiezege prze 4971 880 VIL-VIII 348 031,60
organizacje pozytku i T
publicznego 4971 505 IX-X 348 005,35
4971517 X1-X1I 348 006,19
Razem podatek -pozycja E.2.3. 2 089 003,64
E3.1. Budynllq mieszkalne 226543 075 1-XIT 1 699,07
- ogolem
Razem podatek -pozycja E.3.1. 1 699,07
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Podstawa Stawka z Uchwaly Nr Kwota
Przedmiot opodatkowania | 9Podatkowania XLVII/300/2014 Rady Gminy Miesige podatku
————— | Bialogard z dnia 12 listopada | obowigzywania
(m’) 2014 r. (zh)

E.3.5. Budynki porostale, w
tym zajgte na prowadzenie
odplatnej statutowej

dziatalnosei pozyiku 9411,55 5,92 I-XII 55 716,38
publicznego przez
organizacje pozytku
publicznego

Razem podatek -pozycja E.3.5. 55 716,38

Razem kwata podatku od nieruchomosci za 2015 r. w pelnych zlotych 2 146 419.00

Jako podstawe sporzgdzenia deklaracji wskazano dane z ewidencji gruntéw i budynkow
wg stanu na dzien 31.12.2015 r.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkoéw obliczonych za okres sprawozdawcezy dotyczacych
podatku od nieruchomosci 1

W sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r. Gmina Biatogard wykazata w kolumnie 3 Skutki obnizenia
gornych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy w wierszu A.5. Podatek od
nieruchomosci kwote 174.580,00 z1.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w kolumnie tej ujmuje sie kwoty stanowigce
roznice pomiedzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyskaé, stosujac gorne stawki podatkowe, -
a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy
narastajgco od poczgtku roku do konca okresu sprawozdawczego.

W powyzszym sprawozdaniu nie ujeto skutkow obnizenia gérmych stawek podatkow
obliczonych za 2015 r. dotyczacych podatku od nieruchomosci wykazanych przez Gming
Bialogard w deklaracji na podatek od nieruchomosci z dnia 24.05.2017 1.

Na mocy uchwaly nr XLVII/300/2014 z dnia 12.11.2014 r. Rada Gminy Biatogard ustalila
stawke podatku od nieruchomosci w kwocie nizszej niz stawka wskazana w ustawie od gruntow
pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odptatne] statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacjc pozytku publicznego oraz budynkow pozostatych lub ich czesci,
w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego.

Na podstawie zlozonej w dniu 24.05.2017 r. przez Gming Bialogard deklaracji na podatek od
nieruchomosci DN-1 za 2015 r. wraz z korektami oraz biorac pod uwage stawki wskazane
w ww. uchwale wyliczono skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw za 2015 r.:

| Podstawa. | gi s | Stawka | Miesiae | Rwom Kwin Skutki
Przedmiot opodat- . _ B e
; : ustawo A obowia - | podatku w zl | podatku w zl | obniZenia
opodatkowania kowania : -
s wa uchwaly | zywania wg ustawy | wguchwaly | kol. 6-kol. 7
! ) 3 4 3 6 7 8
E.2.3. Pozostale grunty, | 4 976 023 I 194 894,23 | 174 160,81 20 733,42
wiymzajctena | 4975945 I 194 891,18 | 174 158,08 20 733,10
prowadzenie odplatngj 0,47 0,42 = oo ;
statutowej dzialalnoéci 4976 003 -1V 389 786,90 | 348 320,21 . 41 466,69
pozytku publicznego 4976 020 V-VI 389 788,23 | 348321.40| 4146683
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: Fodstawa Stawka | Stawka | Miesigc Kwota Kwota Skutki
Przedmiot opodat- : P s
; : ustawo z obowia - | podatku w zl | podatku wzl | obnizenia
opodatkowania kowania : _
o wa uchwaly | zywania wg ustawy | wg uchwaly | kol. 6-kol. 7
if 2 3 ' 4 ) 6 7 &
przez L‘rgﬂl{ilﬁﬂie 4971 8080 | VII-VIIT 389463,93| 348031,60 4143233
pozytku publicansgo: ™ 597 505 IX-X 380 434,56 | 34800535 | 4142921
4971 517 XI-XII 389 435,50 348 006,19 4142931
Razem grunty pozostale E.1.3. 2337 694,53 | 2089 003,64 | 248 690,89
E.3.5. Budynki
pozostale, w tym zajete
na prowadzenic
odplatnej statutowe | g 41y 55| 797 | se2 | rxm 73127,74| 5571638 1741136
dzialalnosci pozytku
publicznego przez
organizacje pozytku
publicznego
Razem budynki pozostale -pozycja E.3.5. 73 127,74 55 716,38 17 411,36
Razem skutki obnizenia gérnych stawek nie wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r. 266 102,25

Biorge powyzsze pod uwage Gmina Bialogard zanizyla wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP

dochody podatkowe Gminy za 2015 r. w zakresie podatku od nieruchomosci bedace podstaws

wyliczenia subwencji wyrownawczej dla Gminy Bialogard w 2017 r. w lgcznej kwocic
2.412.521,25 z}, w tym:

— zanizenie podatku od nieruchomosei w Iacznej kwocie 2.146.419,00 zt poprzez niezlozenie
w terminie deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2015 r. i nicodprowadzenic tego
podatku,

— zanizenie skutkow obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosei obliczonych za
2015 r. w tacznej kwocie 266.102,25 zt.

Podatek le$ny za 2015 r.

W trakcie audytu ustalono, ze:

Zgodnie z arl. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym Gmina Biatogard

jako osoba prawna jest podatnikiem podatku lesnego od lasow stanowigcych jej wlasnosc.

Ustawa o podatku lesnym nie przewiduje wylaczenia z opodatkowania podatkiem lesnym dla

gmin.

Srednia cena sprzedazy drewna ustalona przez Prezesa CGlownego Urzedu Statystycznego

w drodze komunikatu ogloszonego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor

Polski, stanowiaca podstawg do obliczenia podatku lesnego w 2015 r. zostala okreslona

w wysokosci 188,85 7t za 1 m®. Zgodnie 7 art. 4 ust. 5 ustawy o podatku lesnym rada gminy

moze obnizy¢ kwotg stanowigeg srednig cene sprzedazy drewna, przyjmowana jako podstawa

obliczania podatku lesncgo na obszarze gminy. Gmina Bialogard nie wprowadzila uregulowan

w drodze uchwal Rady Gminy w zakresie podatku lesnego.

Gmina Biatogard na podstawie art. 6 ust. 5 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.

o podatku lesnym byta zobowigzana do:

— zlozenia deklaracji na podatek lesny za 2015 r. do dnia 15.01.2015 r.,

— wplacania w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku podatkowego obliczony
w deklaracji podatek le$ny, za poszezeg6lne miesigee, do dnia 15 kazdego miesiaca.
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Stwierdzono, ze Gmina Biatogard w 2015 1.

— nie ztozyla deklaracji na podatek lesny za 2015 r.,

— nie ustalita i nie odprowadzita podatku lesnego od lasow bedacych wiasnoscia Gminy
Biatogard na zasadach i w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisow,

—  nie wykazata w sprawozdaniu Rb-PDP oraz Rb-27S za 2015 r. dochodéw z podatku lesnego
za ww. lasy.

Przedmiotowa deklaracj¢ na podatek lesny wraz z korekta Gmina Biatogard zlozyla w dniu

24.05.2017 r., w ktorej wykazata:

. . Miesiac Stawka podatku (0,220 m’
i Powierzchnia w ; 4 Kwota podatku
Wyszcezegdlnienie obowiazy- drewna *188,85 zl cena
ha fizycznych iy p (kol. 2% kol. 4)
wania drewna bez zaokraglen)
i 2 3 4 5
3. Lasy pozestale (nie 16288 -111 16,92
St . F 41,5470
wymienione w wierszu 11 2) 1,6199 IV-XII 50,48
Razem podatek w pelnych zl 67,00

Biorac powyzsze pod uwage Gmina Bialogard zanizyta wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP
dochody podatkowe Gminy za 2015 r. w zakresie podatku lesnego bedgce podstawa wyliczenia
subwencji wyréwnawezej dla Gminy Bialogard w 2017 r. w 1gcznej kwocie 67,00 z.

Podatek od $rodkéw transportowych za 2015 r.

Uchwala nr X11/79/2011 Rady Gminy Bialogard z dnia 31.10.2011 r. ustalono stawki podatku
od $rodkéw transportowych, kidre obowigzywaly na terenic Gminy Bialogard w 2015 r.
W trakcie audytu ustalono, iz uchwalone stawki nie przekroczyly rocznie stawek, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

W wierszu A7. kol. 2 sprawozdania Rb-PDP za 2015 r. wykazano kwot¢ dochodow
w wysokogei 151.420,42 71 z tytutu podatku od $rodkow transportowych.

Powyzsza kwota byla zgodna z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S za 2015 r. oraz
wynikata z zapisow na kontach 901, w tym:

03132?;31;,0 Kcn:(l;i\;;\:'jgjcncj l Dochody podatkowe Kwoty w zl
- 901 756-75615-0340 podatek od $rodkéw transportu od os. prawnych 5 103,00 |
901 756-75616-0340 podatek od $rodkéw transportu od os. fizycznych 146 317,42
"~ Razem 15142042

Gmina Bialogard w sprawozdaniu Rb-PDP w kolumnie 3 poz. A7. ustalila skutki obnizenia
gérnych stawek podatkow od srodkow transportowych w kwocie 36.674,00 zl.
Na podstawie wydruku z systemu: “Zestawienie zbiorcze uszczuplenia podatku od srodkow
transportowych do miesigca 12 ustalono, iz na kwotg 36.674,00 zt sktadaja sie kwoty
w wysokosci:

o 35.809.00 71 - dotyczaca podatku od $rodkdw transportowych od 0séb fizycznych,

o 865,00 zI - dotyczaca podatku od $rodkow transportowych od oséb prawnych.,
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W trakcie audytu dokonano poréwnania kwot skutkdw obnizenia gornych stawek podatkow od
srodkow transportowych wykazanych w Rh-PDP za 2015 r. z kwotami z ewidencji ksiegowe;j
oraz z wykazanymi przez Gming Bialogard skutkami w Rb-27 za 2015 r.

W wyniku porownania ustalono, iz kwota skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od
srodkow transportowych w wysokosci 36.674,00 zt wykazana w sprawozdaniu Rb-PDP
za 2015 r. wynikata 7 ewidencji ksicgowej i byta tozsama ze skutkami wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S Gminy Bialogard za 2015 r.

Pozostale dochody wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r. dotyczace dochodow podatkowych
wyszczegolnionych w ponizszej tabeli sa zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-278 7a 2015 1. oraz zgodne zewidencja ksiggowg z kontami z zakresu 901 ,.Dochody
budzetu”, co przedstawiono w ponizszej tabeli:

Oznaczenie | Konto w ewidenciji Koy Wikazany | - KWE)WW a
2 Rb-PDP o J Dochody podatkowe w kol. 2 Rb-PDP i wykazane w
3 teeuwel koncie 901 Rb-27§
A2, |901756-75621-0010 | UdZialy we wplywach z podatku 10 983,54 10 983,54
dochodowego od 0sdb prawnych i

A3 901 756-75621-0020 | 1dzialy we wplywach z podatku 2 441 999,00 2 441 999,00
L dochodowego od osdb [izveznych

AS8. 901 756-75601-0350 | Podatek od oséb fizycimych - karta 4 728,55 472855

i, ~ podatkowa
- 901 756-75615-0500 podatek PCC od os. prawnych 6 703,00 6 703,00
' 902 756-75616-0500 |  podatek PCC od os. fizycznych 147 959,11 147 959,11
A10. 902 756-75618-0410 wplywy z oplaty skarbowej 15 308,50 15 308,50
All 903 756-75618-0460 | wplywy z oplaty eksploatacyjnej 26 498,57 26 498,57

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa (kol. 5 i 6 sprawozdania Rb-PDP za 2015 r.)

W sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r. w kolumnie 5 ,.Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa” - umorzenie zalegtosci podatkowych
wykazano kwote w wysokosei 10.496,12 zt, ktora dotyczyta: -

- podatku rolnego (kolumna 5, poz. A4. sprawozdania) w wysokosci 2.798.46 71,

- podatku od nicruchomosci (kolumna 5, poz. AS. sprawozdania) w wysokosci 7.549,90 zl.

- podatku lesnego (kolumna 5, poz. A5. sprawozdania) w wysokosci 147,76 71,

W trakcie audytu dokonano poréwnania wykazanych w Rb-PDP za 2015 r. kwot skutkéw
decyzji wydanych przcz organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
dotyczacych umorzeni (kol. 5 Rb-PDP) 7 kwotami wynikajacymi z dokumentow zrodlowych
i kwotami wykazanymi przez Gming Bialogard w Rb- 27 za 2015 r.

W wyniku poréwnania ustalono, iz wykazane w Rb-PDP kwoty skutkow decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa dotyczacych umorzen (kol. 5
Rb-PDP) w facznej wysokosei 10.496,12 zt byly tozsame z kwotami wykazanymi w Rb- 27 za
2015 r. oraz wynikaly z nastgpujgcych decyzji Wojta Gminy Bialogard:
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- odnosnie podatku od nieruchomosci:

Lp. Decyzja nr | Data decyzji | Kwota zl | Przedmiot decyzji

1. |FBP.3127.11.1.2015.IK | 15.04.2015 464,75 umorzenie zaleglosdci I raty za 2015 r.

2. |FBP.3123.3.2.2015.IK 15.07.2015 6.906,95 | umorzenie zaleglosci z lat ubieglych i 1 raty 2015 1,

3. |FBP.3127.11.3.2015.IK | 30.12.2015 178,20 umorzenie zaleglodei 11, I111 IV raty za 20135 1.
Razem: 7.549.,90

odnosnie podatku rolnego:

Lp. Dceyzja nr Data decyzji | Kwota zl Przedmiot decyzji

1. |FBP.3127.11.1.2015.IK 15.04.2015 295 umorzenie zaleglodei I raty za 2015 r.

2. |FBP.31233.2.2015IK 15.07.2015 2.777 41 | umorzenie zaleglosci z lat ubieglych i I raty 2015 1.

3. |FBP.3127.11.3.2015.1K 30.12.2015 18.80 umorzenie zaleglosei I1, 111 IV raty za 2015 r.
Razem: 2.798,46

odnosnie podatku lesnego:

Lp. Decyzja nr Data decyzji | Kwota zi Przedmiot decyzji
1. |FBP.3127.11.3.2015.IK 30.12.2015 147,76 umorzenie zaleglosei I1, [11 1 IV raty za 2015 r.
Razem: 147,76

W sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r. w kolumnie 6 ,Skutki decyzji wydanych przez organ

podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa” — rozlozenie na raty, odroczenie

terminu platnosci wykazano kwote w wysokosci 10.878.46 zi, ktéra dotyczyta:

- podatku rolnego (kolumna 6, poz. A4. sprawozdania) w wysokosci 1.271,66 z1,

- podatku od nieruchomosci (kolumna 6, poz. AS. sprawozdania) W wysokosel
9.606,80 z1.

W trakcie audytu dokonano poréwnania wykazanych w Rb-PDP za 2015 r. kwot skutkow

decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa

dotyczacych rozlozen na raty i odroczen lerminu platnosci (kol. 6 Rb-PDP) z kwotami

wynikajageymi z dokumentow Zrodlowych ikwotami wykazanymi przez. (iming Biatogard

w Rb-27 za2015r.

W wyniku poréwnania ustalono, iz wykazane w Rb-PDP kwoty skutkéw tych decyzji, w taczne]

wysokosci 10.878,46 zl, byly tozsame zkwotami wykazanymi w Rb- 27 za 2015 r. oraz

wynikaly z nastepujacych decyzji Wéjta Gminy Bialogard:

- odnosnie podatku od nieruchomosci:

Lp. Decyzja nr Data decyzji Kwota zl Przedmiot decyzji

1 |FBP.3120.4.1.2015.1K 01.04.2015 04,52 | rozlozenie na raty zaleglosci z lal ubieglych

rozlozenic na raty zaleglodci z lat ubieglych

z : 2
2 |FBP.3120.4.2.2015.1K 15.06.2015 345,12 it 15 Kl gy g D01 56

L 2 o rozlozenie na raly zaleglosci z lat ubieglych
i 1179 9 n E - =1
3 |FBP.3127.1.52015.1K 03.11.2015 2.970,67 e LI T xatyam o198

5 & i _ rozlozenie na raty zaleglogei z lat ubieglych

4 |FBP.3120.4.3.2015.IK 16.11.2015 2.596.60 gz LI 1 11 ratyezn 8015 .
s |FBP3127.1.6.2015.IK 24112015 735130 rozlozenie na raty zaleglosci z lat ubicglych

oraz LII, TIT i TV raty za 2015 1.
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Lp. Decyzja nr Data decyzji Kwota zl Przedmiot decyzji

rozlozenie na raty zaleglosei z lat ubiegtych

) 7 23.13 2 2 2
6 |FBP.3123.131.4.20151K | 24.11.2015 1.248,59 oraz 1 i Il raly za 2015 1.

Razem: 9 606,80

- odnosnie podatku rolnego:

Lp. Decyzja nr ) Data decyzji Kwota zl Przedmiot decyzji
1 |FBP.3127.1.5.2015.IK 03.11.2015 61,73 | ToZlozenic naraty zaleglosci z lat ubieglych
~ ) oraz LIL i Il raty za 2015 1.
2 | FBP.3127.1.6.2015.IK 24.11.2015 10,75 rozlozenie na raty zaleglosci 7 lat ubieghych, [

iIl rata za 2015 1.
rozlozenie na raty zaleglosci z lat ubiegtych
oraz il raty za 2015 r.

3 |FBP.3123.131.4.2015.IK 24.11.2015 1.199,18
Razem: 1271.66

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego

W sporzgdzanych sprawozdaniach Rb-27S Gmina Bialogard wykazywala kwoty dochodow
wykonanych w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych za 2015 r. Sprawozdania te
sporzgdzano w podziale na dzialy, jak tez szczegblowo — z uwzglednieniem rozdziatlow
1 paragrafow.

W zalgezniku nr 44 do rozporzadzenia z dnia 16.01.2014 r. Ministra Finansow w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej wskazano, iz:

— sprawozdania Rb-27S za okresy sprawozdawcze od poczatku roku do: 31 marca, 30 czerwca,
30 wrzesnia powinny zosta¢ przekazane nie poZniej niz 22 dni od uptywu okresu
sprawozdawczego;

— roczne sprawozdanie Rb-27S winno by¢ zlozone przez jednostke samorzadu terytorialncgo
w terminie do 20 lutego nastepnego roku.

Zgodnie z wydrukiem z sytemu BeSTi@ Gmina Bialogard przekazywata sprawozdania

Rb-27S do RIO w terminach wskazanych w ww. zatgczniku, tj:

— sprawozdanie Rb-27S za okres od poczatku roku do 31.03.2015 r. przekazano do RIO
w Szczecinic dnia 22.04.2015 r. (korekta nr 1-23.04.2015 r., korekta nr 2-27.04.2015 r.,
korekta nr 3-28.04.2015 r., korekta nr 4-29.04.2015 r.),

— sprawozdanie Rb-27S za okres od poczatku roku do 30.06.2015 r. przekazano do RIO
w Szczecinic dnia 22.07.2015 r. (korekta nr 1- 23.07.2015 r., korekta nr 2-28.07.2015 ),

— sprawozdanie Rb-27S za okres od poczatku roku do 30.09.2015 r. przekazano do RIO
w Szczecinie dnia 22.10.2015 r. (korckta nr 1- 26.10.2015 t.. korekta nr 2-28.10.2015 r.),
Roczne sprawozdanie Rb-27S przez Gming Biatogard zostato przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 03.03.2016 r.- nowy termin wskazany przcz Ministerstwo
Finansow (korekta nr 1- 23.05.2016 r., korekia nr 2- 30.06.2016 r.., korekia nr 3— 30.09. 2016 r ).
Sporzadzono je w podziale na dzialy, jak tez szczegdlowo — z uwzglednieniem rozdziatow

1 paragrafow.

Przedstawiona w sprawozdaniu kwota dochodéw planowanych w wysokosci 29.155.224,.34 z1

zostata ustalona w oparciu o budzet Gminy Bialogard na 2015 r. 7 uwzglednieniem wszystkich

zmian wprowadzonych w trakcie 2015 r. Natomiast wykazana w sprawozdaniu kwota dochodow
wykonanych o lgcznej wartosci 25.515.177,42 zt wykazana w podziale na dzial, rozdzial,
paragrafl’ wynikala z ewidencji ksiggowej — kont 901 dochody budzetu.
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Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemic
finansowo-ksiggowym do konta 901, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dzial,
rozdziat, paragraf).

W trakcie audytu ustalono, iz w korekcie nr 3 sprawozdania Rb-27S — ,sprawozdanie
z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzqdu terylorialnego za okres od
poczqgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2015 sporzadzonej w dniu 30.09.2016 r. wykazano
w dziale 758, rozdziale 75801, paragrafic 2920 w kolumnie 4 - ,,Plan (po zmianach)”, kolumnie
S -, Nalezno$ci (salda poczqtkowe plus przypisy minus odpisy)”, kolumnie 7 - ,Dochody
wykonane (wplywy minus zwroty)”, kolumnie 8 - ,.Dochody otrzymane” kwote 5.461.380 zl.

7. zalacznika do pisma DWST.WSST.356.2815.2015 z dnia 12.02.2015 r. wynika, ze roczna
kwota czeéci o$wiatowej subwencji ogdlnej na 2015 r. dla Gminy Biatogard wyniosla
5.461.380,00 zl.

Ministerstwo Finanséw przekazalo Gminie Bialogard czgs¢ oswiatowa subwencji ogolnej
w kwocie 5.461.380,00 zt na rachunck bankowy nr 72 2030 0045 1110 0000 0197 7900 shuzacy
do obstugi rozliczen budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (organu), a mianowicie:

1. Przelew z dnia 22.12.2014 1. za I 2015r. w kwocie 411 920 z
2. Przelew zdnia21.01.2015 . za m 2015+ w kwocie 411 920 21
3  Przelew z dnia 23.02.20151r.  za [T * 2005 w kwocie 856 584 zt
4 Przelew z dnia 23.03.2015 r. 74 I 20015¢ w kwocie 420 106 zt
S Przelew z dnia 22.04.2015r. za V  2015r. wkwocie 420 106 zt
6 Przelew z dnia 21.05.2015 r. za VI 2015« w kwocie 420 106 zi
7 Przelew z dnia 23.06.2015r.  za VIT 2015 ¢ w kwocie 420 106 zt
8 Przelew z dnia 22.07.2015r. za  VIII 2015r. w kwocie 420 1006 zt
9 Przelew z dnia 21.08.2015r.  za 1% 2015 1 w kwocie 420 106 zt
10 Przelew z dnia 23.09.2015t.  za X 2015r. wkwocie 420 106 zt
11 Przelew z dnia 22.10.2015 r. za XT  2015%: w kwocie 420 106 zt
12 Przelew z dnia 24.11.2015 1. za XII 2015+ w kwocic 420 108 zt

Razem 5 461 380 zl

Wplywy dotyczace czesci oswiatowej subwencji ogdlnej zaksiggowano na koncie 130 758-
75801-2920-00-001 (,,Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlne), 223 758-75801-2920-00-00-1
(,,Subwencja o$wiatowa™), 909 001 (,,Rozliczenia migdzyokresowe™), 901 758-75801-2920-00-
00-1

Z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji stanowiacej zatgeznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosei budzetowej wynika, ze dochody 2 tytutu
subwencji ogolnej otrzymanej 7 budzetu pafnstwa wykazuje si¢ w nastepujacy sposob:
w kolumnie ,,dochody otrzymane” - kwoty subwencji ogdlnej i dotacji celowych, ktore wptynety
na rachunck bankowy jednostck samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym.

W trakcie audytu, biorgc pod uwage zapisy dokonane na koncie 130 758-75801-2920-00-001
, Czesé oSwiatowa subwencji ogdlnej” za miesigee 01-12.2015 r. oraz koncie 909 Ol
,Rozliczenia migdzyokresowe™ za miesigce 01-12.2015 roku ustalono, iz Ministerstwo
Finanséw w 2015 1. przekazalo na rachunek bankowy Gminy Bialogard stuzacy do obstugi
rozliczen budzetu jednostki samorzadu terytorialnego taczng kwote 5.049.460,00 z z tytulu
czesei oswiatowej subwencji ogdlnej na 2015 r. oraz kwote 439.890,00 zt z tytutu czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej na styczen 2016 r. (poz. 12 ponizszej tabeli).
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W ponizszej tabeli przedstawiono dane wynikajace 7 ww. dokumentéw:

Lp. :;r:iﬂf:ggz Data Wplyw w zl Tytulem

15 WB-14 21.01.2015 411 920 | Czes¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej na luty 2015 r.

2 WB-37 23.02.2015 856 584 | C7esc oswiatowa subwencji ogdlnej na marzec 2015 r.

3 WB-59 23.03.2015 420 106 | Czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej na kwiecien 2015 r.

+ WB-80 22.04.2015 420 106 | Czed¢ oswiatowa subwencji ogolnej na maj 2015 r.

5 WB-100 21.05.2015 420 106 | Czgdc¢ oswiatowa subwencji ogoinej na czerwiec 2015 r.

6. WB-123 | 23.06.2015 420 106 | Cgdc oswiatowa subwencji ogolnej na lipiec 2015 r.

7 WB-144 22.07.2015 420 106 | Cz¢é¢ oswiatowa subwencji ogdinej na sierpien 2015 r.

8 WB-167 21.08.2015 420 106 | Czgs¢ o$wiatowa subwencji ogoinej na wrzesien 2015 r.

9 WB-191 23.09.2015 420 106 | Czgs¢ odwiatowa subwencji ogdlnej na pazdziernik 2015 r.

10. | WB-213 22.10.2015 420 106 | Czesc oswiatowa subwencji ogoinej na listopad 2015 r. E

1. ] WB-238 24.11.2015 420 108 | Czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej na grudzien 2015 r.

12. | WB-260 23.12.2015 439 890 | Cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej na styczen 2016 r.
Razem 5489 350

Biorge powyzsze pod uwage na rachunek bankowy Gminy Biatogard w 2015 r. wplyneta kwota
5.489.350,00 zt z tytulu czgsei o$wiatowej subwencji ogolnej, kiora powinna by¢ wykazana
w Rb-27S w kolumnie 8 ,,Dochody otrzymane™.

W zlozonych w dniu 13.02.2018 r. wyjasnieniach wskazano, iz cyt.: ~Obejmujgc stanowisko
skarbnika skupilam si¢ przede wszystkim na przygotowaniu dokumentacji do opracowania
programu posi¢powania naprawczego, a nastepnie do wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu
panstwa. Sporzqdzajge sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-278,
w zakresie subwencji oswiatowej, w kolumnach ,, dochody wykonane” i ,, dochody otrzymane”,
zasugerowalam sig¢ sposobem prezentacji danych przez poprzedniq skarbnik.”

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego

Wedlug uregulowan zawartych w zalaczniku nr 44 do rozporzadzenia z dnia 16.01.2014 r.

Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowei:

— sprawozdania Rb-28S za okresy sprawozdawcze od poczatku roku do: 31 marca, 30 czerwca,
30 wrzesnia powinny zostaé przekazane nie pézniej niz 22 dni od uptywu okresu
sprawozdawczego,

— roczne sprawozdanie Rb-2838 winno by¢ zlozone przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie do 20 lutego nastepnego roku.

W trakcie audytu ustalono, iz zgodnic z wydrukiem z sytemu BeSTi@, Gmina Bialogard

przekazywala sprawozdania Rb-28S w (erminie wynikajacym 7 ww. zalgeznika, tj.:

— sprawozdanie Rb-28S za okres od poczatku roku do 31.03.2015 r. przekazano do RIO
w Szczecinie Zespol Zamiejscowy w Koszalinie dnia 22.04.2015 1.,

— sprawozdanic Rb-28S 7a okres od poczgtku roku do 30.06.2015 r. przekazano do RIO
w Szczecinie Zespol Zamicjscowy w Koszalinie dnia 22.07.2015 r..
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- sprawozdanic Rb-288 za okres od poczatku roku do 30.09.2015 r. przekazano do RIO
w Szezecinie Zespdl Zamiejscowy w Koszalinie dnia 22.10.2015 r.

Roczne sprawozdanie Rb-28S przez Gming Bialogard zostalo przekazane do Regionalnej Izby

Obrachunkowcej w Szezecinie Zespot Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 22.02.2016 r. (korekta

nr 1-23.05.2016 1.).

Sporzadzono je w podziale na dzialy, jak tez szczegolowo — z uwzglednieniem rozdziatow

i paragrafow. Przedstawiona w nim kwota wydatkéw planowanych 29.155.224.34 zt zostata

ustalona w oparciu o budzet Gminy Bialogard na 2015 r. z uwzglednieniem wszystkich zmian

wprowadzonych w trakcie 2015 r. W sprawozdaniu wykazano kwote wydatkéw wykonanych

w wysokosci 25.896.369,36 zl.

Wykazane w sprawozdaniu w podziale na dzial, rozdzial, paragraf kwoty wydatkow

wykonanych wynikaty z ewidencji ksiegowej — kont 902 wydatki budzetu.

Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona w systemie

finansowo-ksiggowym do konta 902, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowe]j (dziat,

rozdzial, paragraf).

IV 4. Przestrzeganie przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych

Realizowanie zaméwieni publicznych w Gminie Bialogard w 2015 r. odbywalo sic w oparciu

o ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

W 2015 r. Gmina Bialogard przeprowadzita 2 postepowania w sprawie udzielenia zamowienia

publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na taczng kwote netto 1.250.110,83 z1:

— Odbieranie odpadow niesegregowanych, odpadow zielonych i pozostalosci z sortowania
odpadow komunalnych oraz odbieranie i zagospodarowywanie selektywnie zbieranych
odpaddéw  komunalnych od wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkalych
polozonych na terenie Gminy Bialogard - warto$¢ zamowienia netto 382.800 1.

— Transporl uczniéw z terenu Gminy Bialogard do szkéf w tacznej kwocie netto 867.310,83 zt
podzielone na zadania:

Zadanie 1: Swiadczenic ustug w zakresie dowozu i odwozu ucznidw z terenu Gminy
Bialogard do i z placowek o$wiatowych wraz z opiekg w formie zakupu biletow
miesigeznych w roku szkolnym 2015/2016 — kwota netto 103.502,50 z1,

Zadanie 2: Swiadczenie ustug w zakresie dowozu i odwozu dzieci niepetnosprawnych
z terenu Gminy Bialogard do i z placowek o$wiatowych oraz opiekuticzych wraz z opieka
w roku szkolnym 2015/2016 — kwota netto 763.808,33 zt.

Powyzsze postgpowania przetargowe zostaly ujete w sporzadzonym w dniu 29.02.2016 r.

zgodnic z art. 98 ust. 1 ustawy Pzp sprawozdaniu rocznym o udzielonych zaméwieniach w roku

2015, ktoremu UZP nadat numer referencyjny ZP-SR/2015/47492.

W ramach audytu sprawdzono przestrzeganie przez Gming Bialogard przepisow ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tj.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1735 7e zm.)

dokonujgc analizy prawidlowosci przeprowadzenia postepowania o zamdwienie publiczne

o najwigkszej wartosei w 2015 r. — zamdwicnia w trybie przetargu nicograniczonego na

wIransport uczniow z terenu Gminy Bialogard do szkol” z podzialem na zadania:

Zadanie 1: Swiadczenie ustug w zakresie dowozu i odwozu uczniéw 7z terenu Gminy Bialogard

do i z placowek oswiatowych wraz 7z opiekg w formie zakupu biletéw miesiecznych w roku

szkolnym 2015/2016,

Zadanie 2: Swiadczenie uslug w zakresie dowozu i odwozu dzieci niepetnosprawnych

z terenu Gminy Biatogard do i z placowek o$wiatowych oraz opiekuniczych wraz z opieka

w roku szkolnym 2015/2016.
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Oszacowania wartosci zamowienia dokonano w dniu 01.05.2015 r. (z zachowaniem terminu
wskazanego w art. 35 ust. 1 ustawy Pzp) na podstawie wyliczen uwzgledniajgcych
$redniowazong cene przejazdu 1 km autobusu uzyskang po przeanalizowaniu cen stosowanych
przez lokalnych przewoznikow oraz ceng bilelu miesigcznego. Wartos¢ szacunkowg
zamOwienia ustalono na kwote 873.969,00 zl, co stanowilo rownowartos¢ 206.861,46 euro przy
kursic wynoszgcym 1 euro — 4,2249 zt, w tym:
—  warto$¢ szacunkowa zamowienia zadanie 1 — netto 764.169,00 zt (180.872,68 euro).
wartos$¢ szacunkowa zamowienia zadanie 2 — netto 109.800,00 zt (25.988,78 euro).
Zastosowany kurs jest zgodny z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 23.12.2013 r.
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1692).
Specyfikacja I[stotnych Warunkéw Zamowienia zawierata obligatoryjnie wymagane ustawg dane
(art. 36 Pzp), m.in.:
- Zamawiajacy dokonal prawidlowego opisu przedmiotu zamowienia zgodnie z art. 29-30 Pzp
i za pomocy kodéw CPV,
~ zostaly podane terminy skiadania ofert (15.07.2015 r. do godz. 10:00) oraz otwarcia ofert
(15.07.2015 r. 0 godz. 10:05) zgodnie z art. 43 ust. 1 i wskazano termin zwiazania ofertg
(zgodnie z art. 85 ust. oraz art. 111 KC),
— wskazano kryteria oceny ofert: cena - 90%, czas podstawienia autobusu zastepczego — 10%.
Specyfikacja Istotnych Warunkoéw Zamowienia zostala zamieszezona na stronie internetowej
Zamawiajgcego http://ug.bialogard.ibip.pl/public/?1d=90917 w dniu 08.07.2015 r.
Ogloszenie o zaméwieniu zostatlo zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu
08.07.2015 r. pod nr 169450-2015 (wywieszone na tablicy ogloszen od dnia 08.07.2015 r.
do dnia 15.07.2015 r., zamieszczone na stronie http://ug.bialogard.ibip.pl/public/?id=90917).
W trakcie postepowania wniesiono zapytanic skicrowanc przez Arriva Sp. z 0.0,
ul. Dabrowskiego 8/24. 87-100 Torun (pismo z dnia 10.07.2015 r.), na ktore udzielono
odpowiedzi w dniu 10.07.2015 r. Pismo z dnia 10.07.2015 r. zamieszczono na stronie
Zamawiajgcego http://ug.bialogard.ibip.pl/public/?1d=90917 w dniu 10.07.2015 r.
Na podstawie Zarzadzenia nr 55/2015 Wojta Gminy Biatogard z dnia 15.07.2015 r. powolano
komisj¢ przetargowa.
Wszystkie osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia oraz
kierownik Zamawiajacego zlozyly w dniu 15.07.2015 1. o$wiadczenia o braku lub istnieniu
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 PZP (Druki ZP-1).
Zgodnie z zapisami protokofu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, bezposrednio
przed otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote, jaka zamicrzal przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdwienia tj. 873.969,00 z! brutto, w tym:
zadanienr 1  764.169,00 zi,
— zadanie nr 2 — 109.800,00 zi.
Odnosnie ww. kwot w wyjasnieniach do audytu z dnia 09.02.2018 r. wskazano, iz cyt.:
W protokole w trybie przetargu nieograniczonego (...) na stronie 4 w rubryce 8 wpisano kwole
w wysokosci 873.969 zl brutio. Powyzszy zapis jest oczywistq omylkq pisarskq wynikajgcg z nie
przekreslenia stowa: ,, brutto” i zastgpienia go stowem ,, netto”.

Zadanie 1
—  Whplyneta 1 oferta w dniu 15.07.2015 r. godz. 9:58 zlozona przez Konsorcjum ARRIVA
Sp. z 0.0.1 PKS Gryfice Sp. z 0.0.:
—cena brutto 1 biletu miesiceznego 125,83 zl netto, 135,90 zl brutto,
wartos¢ zamowienia 763.808,33 zl1 netto, 824.913,00 brutto,
—podstawienie w czasie awarii zastepczego autobusu w ciggu 60 minut.
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Czlonkowie Konsorcjum zlozyli o$wiadczenia o spelnianiu  warunkéw udzialu
w postepowaniu (w trybie art. 22 Pzp) i o nicpodleganiu wykluczeniu (w trybie art. 24 Pzp).
—  Oferenci zlozyli wraz z oferta dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkow udzialu
w postepowaniu.
W wyniku przeprowadzonego postepowania doszlo do zawarcia z dniem 13.08.2015 r. umowy
nr 271.1.2015 (podpisana z zachowaniem terminu wskazanego w art. 94 ust. 1 pkt 2 Pzp)
z wykonawea Konsorcjum ARRIVA' Sp. z o.0. i PKS Gryfice Sp. zo.0. zgodnej w tresci
z przedmiotem zamOwienia i wybrang oferta.

Zadanie 2
— Wplynela 1 oferta w dniu 15.07.2015 r. godz. 9:58 zlozona przez PKS Gryfice Sp. z o.0.,
Studwia, 72-310 Ploty
— wartosé zamowienia 103.502,50 zi netto, 111.782,90 brutto,
—podstawienie w czasie awarii zastgpezego autobusu w ciggu 60 minut.
—  Wykonawea zlozyl oswiadczenia o spetnianiu warunkow udzialu w postgpowaniu (w trybie
art. 22 Pzp) i o niepodleganiu wykluczeniu (w trybie art. 24 Pzp).
—  Wykonawca zlozyl wraz z ofertg dokumenty potwierdzajace spelnianie warunkow udziatu
w postepowaniu.
W wyniku przeprowadzonego postgpowania doszlo do zawarcia z dniem 13.08.2015 r. umowy
nr 271.2.2015/niepetnosprawni (podpisana z zachowaniem terminu wskazanego w art. 94 ust. 1
pkt 2 Pzp) z wykonawcg PKS Gryfice Sp. z o.0., Studwia, 72-310 Ploty zgodnej w tresci
z przedmiotem zamoOwicnia i wybrang oferta.

W dniu 20.07.2015 r. za pismem nr ZPK271.2.2015 przestano faxem do Oferentow sporzgdzone
na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy Pzp zawiadomienie o wyniku postgpowania - pismo
informujace o wyniku postepowania i wyborze najkorzystniejszej oferty wraz z uzasadnieniem
jej wyboru, nazwa wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, punktacja przyznang ofertom.

Informacje o wynikach postgpowania zamieszczono w dniu 20.07.2015 r. na tablicy ogloszen
oraz stronic internetowej Zamawiajacego http://ug.bialogard.ibip.pl/public/?1d=00917.

W dniu 15.09.2015 r. zamieszczono w BZP ogloszenic o udzieleniu zamoéwienia pod
nr 240608-2015.

W trakcie audytu dokonano rozliczenia uméw zawartych w ramach zamowienia
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Transport uczniow z terenu Gminy
Bialogard do szkél” z podzialem na zadania.

Rozliczenic umowy nr 271.1.2015 z wykonawceg Konsorcjum ARRIVA Sp. z 0.0. 1 PKS Gryfice
Sp. z 0.0. - Zadanic 1 (okres obowigzywania umowy od 01.09.2015 r. do 30.06.2016 r.)
przedstawia si¢ nastepujgco:

Nr faktury fa[l)(ftllllfll'y Kwota Opis uslugi Z:);l‘:;y Kwota

Przedsiebiorstwo PKS Gryfice Sp. Z 0.0.

30/09/41/2015 | 22.00.2015 23 510,70 7a bilety miesi¢cczne szkolne na micsiac

2015 2
ZESIER 2015 £ 09.10.2015] 23 510,70

Za bilety miesieczne s7kolne na miesigc

57/09/41/2015 | 30.09.2015 23 510,70 P 2015 1,

10.11.2015 23 510.70

Za bilety miesigczne szkolne na miesiac

/10/41/ 2 2 I
28/10/41/2015 | 27.10.2015| 23 510,70 Hetpad 2015 €

20.11.2015 23 510,70

Za bilety miesieczne szkolne na miesiac

49/11/41/2015 | 30.11.2015 23 510,70 e
grudzien 2015 r.

04.01.2016 | 23 510,70
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Data : y Data )
Nr faktury fakbicy Kwota Opis ustugi zaplaty Kwota
27/12/41/2015 (23122015 |  23510,70| 2@ Dilety miesigczne szkolne na miesigc | o 00 o0 5 s 10,70
styczen 2016 1.
04/02/41/2016 |01.022016 | 23 510,70 | Z2 Bilew "l‘es'ﬁ’cz"%’;’s";‘“m na miesiac 1ty |19 02.2016| 23 510,70
o Za bilety miesieczne szkolne na miesiac
09/03/41/2016 |02.03.2016 | 23 238.90 24.03.2016| 2323890
marzec 2016 r.
07/04/41/2016 | 05.042016 | 2323890 | 22 bilety miesicczne szkolne na miesiac |0 )0 o 23 238,90
kwiecien 2016 r.
03/05/41/2016 | 02.052016 | 23 238,90 | £2 bilety '“"33‘@”‘%;2‘?'“ na miesiac maj | 12052016 2323890
08/06/41/2016 | 01.06.2016 23 238.90 Za bilety miesigezne szkolne na micsige 20.06.2016 23238.90
czerwiec 2016 r.
ARRIVA Bus Transport Polska Sp. z 0.0.
05K/2/09/2015 [ 11.09.2015 | 58 708,80 | PBilet miesiecany szkolny biezacy miesiae |0 10 9015| 58 708.80
wrzesien 2015 r. -uczen
05K/4/09/2015 | 01.10.2015 | 58437,00| Dilet miesieczny szkolny przyszle okresy |, ;00 o| <o 437,80
pazdziernik 2015 r.-uczen
05K/1/10/2015 | 31.10.2015 | 57 621,60 | DBilet miesiczny szkolny przyszle okresy |, 1, -0 o 5o 621,60
listopad 2015 r.-uczen
0SK/1/11/2015|30.11.2015 |  57485,70| Bilet miesigczny szkolny praysale okresy |4 01 50161 57 485,70
grudzien 2015 r.
0SK/2/12/2015 | 04.01.2016 | 5748570 | Dilet miesieczny szkolny przyszle okresy [, oo o0 | o~ 485,70
styczen 2016 .
Bilet miesieczny szkolny biezacy styczen
)
05K/4/01/2016 | 31.01.2016| 58 029,30 St vy 206 & 29.02.2016| 58 029.30
Bilet miesigczny szkolny przyszle okresy
luty 20161 N
05K/3/02/2016 | 29.02.2016 |  56942,10| Dilet miesicezny szkolny przyszle okresy | 5o 03000 | o 942,10
marzec 2016 r.
0SK/1/03/2016 | 31.03.2016|  57078,00| Diletmiesicezny szkolny przyszle okresy | ¢ iy 50161 57078.00
uczen-kwiecien 2016 1.
05K/1/04/2016 | 30.04.2016 |  57213.90| DBilet '“"’““?'37"25;‘2‘1'“3’ przyszemai 19 052016| 5721390
05K/1/05/2016 | 31.05.2016| 57213,.90| Dliet miesicezny szkolny przyszle okresy |50 (o0 ol o 5 13,90
czerwiec 2016 r.
Razem 810 235,80 - - | 810 235,80 |

Rozliczenie umowy nr 271.2.2015/niepetnosprawni 7 wykonaweg PKS Gryfice Sp. z o.o0.,
Sludwia, 72-310 Ploty - Zadanie Il (okres obowigzywania umowy od 01.09.2015 r. do
30.06.2016 r.) przedstawia si¢ nastepujaco:

s Data ; e Data
Nr faktury Fakbiry Kwota Opis ustugi zaplaty Kwata
04/37/9/2015 |06.10.2015| 3 551,04 Oplata za przewdz wrzesien 2015 20.10.2015 3 551,04
04/38/9/2015 [30.09.2015 | 7322,16| OPlatazaprzewdz dziecido SP 6 i Kurlina- [ 5 1 011 7322,16
wrzesien 2015
04/16/10/2015 | 02.11.2015 | 3 551,04 | Oplata za przewozy szkolne- pazdziernik 2015 | 27.11.2015 3551.04
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Nr faktury f:?::::‘)' Kwota Opis uslugi z:a)paI::y Kwota
04/22/11/2015(30.11.2015| 3 551,04 Oplata za przewoz listopad 2015 29 122015 3 551,04
04/30/12/2015|28.12.2015| 3 551,04 Oplata za przewoz grudzien 2013 18.01.2016 3 551,04
04/10/1/2016 [01.02.2016| 3 551,04 Oplata za przew6z styczen 2016 29.02.2016 3551,04

04/7/2/2016 |29.02.2016| 3 551,04 Opflata za przewoz luty 2016 23.03.2016 3551,04

04/9/3/2016 [31.03.2016| 3 551,04 Oplata za przewoz marzec 2016 15.04.2016 3 551,04
04/16/4/2016 [02.05.2016| 3 551,04 Oplata za przewoz kwiecien 2016 13.05.2016 3551,04
04/19/5/2016 |31.05.2016| 3 551,04 Oplata za przewoz maj 2016 13.06.2016 355104
04/31/6/2016 |29.06.2016( 3.551,04 Oplata za przewdz czerwiec 2016 13.07.2016 3551,04

Razem 42 832_,56 - 42 83256

IV.5 Dotacja z WFOSIGW na zadanie pn. , Usuwanie Barszczu Sosnowskiego z terenu
Gminy Bialogard-etap II” - umowa dotacji nr 2015D0320K z dnia 12.08.2015 r.

W badanym obszarze ustalono:
W 2015 r. Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie
oglosil nabér wnioskéw na udzielenie dofinansowania ze srodkéw Funduszu w formie dotacji na
zadania z zakresu usuwania Barszczu Sosnowskiego na terenic woj. zachodniopomorskiego na
ten rok. Wysokos¢ dofinansowania ze strony Funduszu mogla wynosi¢ maksymalnie 75%
kosztow kwalifikowanych. W dniu 15.06.2015 r. Gmina Bialogard zlozyla w WFOSIGW
w Szczecinie wniosek o dofinasowanie zadania polegajaccgo na usuwaniu Barszczu
Sosnowskiego/2015. Do wniosku zatgczono m.in.:
— program usuwania wraz z inwentaryzacjg przyrodnicza Barszezu Sosnowskiego dla
Gminy/Powiatu wraz z inwentaryzacjg (wersja elektroniczna),
zestawienie nr geodezyjnych dzialek objetych projektem,
— harmonogram rzeczowo finansowy, z ktorego wynika koszt catkowity zadania™w wysokosci
88.616.00 zi.
W dniu 28.07.2015 r. Gmina Biatogard przeslala plSlTlO do WFOSIGW w Szczecinie z prosba
o wyrazenie zgody na zmiany w zlozonym za ww. pismem nowym wniosku o dofinasowanie
zadania polegajacego na usuwaniu Barszczu Sosnowskiego/2015, tj:
—  zmnicjszenie kwoty dofinansowania do kwoty 28.911,15 zt i kosztu catkowitego do kwoty
38.548.20 zl,
—  zmiane metody usuwania Barszczu Sosnowskiego z mechaniczno-chemicznej na chemiczna.
—  zmiane wyptaty transz na 01.09.2015 r. — 9.637,05 zt i 15.11.2015 r. - 19.274,10 =,
—  zwiekszenie powierzchni, na ktorej bedzie usuwany Barszez z 1166 ar do 1567 at,
W zalgczonym do wniosku ha1m0110g1'1mie rzeczowo-finansowym wskazano koszt catkowity
zadania w wysokosci 38.548.20 zt i wskazano zrodla finansowania: 9.637,05 z1 Srodkl wlasne,
28.911,15 z1 $rodki WFOSIGW.
W dniu 28.07.2015 r. Gmina Bialogard zawarla z Wojciechem Galek, ul. Ogrodowa 35, 78-200
Bialogard umowe zlecenia ustugi usuwania Barszczu Sosnowskiego z terenu Gminy Bialogard
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na gruntach o tgcznej powierzehni 1567 aréw poprzez trzykrotne wykonanie chemicznego

zabiegu usuwania ww. rosliny. Warto$¢ umowy okreslono na kwote 38.548.20 71 brutto.

Dnia 12.08.2015 r. zawarto umowe dotacji nr 2015D0320K na dofinansowanie zadania pn.

. Usuwanie Barszezu Sosnowskiego z terenu Gminy Bialogard-etap 11" pomiedzy WFOSIGW

w Szczecinie (Dotujaey), a Gming Bialogard (Dotowany) do kwoty 28.911,15 7t (§ 1 Umowy),

w ktorej w § 21 § 3 wskazano obowigzki Dotowanego:

— Dotowany zobowigzuje si¢ przeznaczy¢ dotacje na dofinansowanie zadania ..Usuwanie
Barszczu Sosnowskiego z terenu Gminy Bialogard — etap 11", ktorego planowany koszt
wynosi 38.548,20 z1, a okres realizacji zaplanowano na 30.10.2015 . (§ 2 pkt 1 Umowy),

— Dotowany zobowigzuje si¢ do terminowe;j realizacji zadania, a po zakoficzeniu zadania —
w terminie do dnia 30.10.2015 r. dostarczy¢ dokumenty potwierdzajace osiggniecie efektu
ckologicznego 1 rzeczowego oraz jego merytoryczne wykonanie i odbiér, tj.: protokoly
odbioru koficowego robét oraz dokumentacje fotograficzng (§ 2 pkt 4 Umowy),
po zakoficzeniu zadania Dotowany zobowiazuje sie dostarczy¢ dokumentacje poniesionego
calkowitego kosztu zadania na obowigzujgcym druku do dnia 15.12.2015 r. wraz
z kserokopia wyciggow bankowych, kserokopig obustronna faktur z pelnym opisem
ksiggowym (potwicrdzone za zgodno$¢ z orygindtem) lub inne dokumenty ksiegowe dla
wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo-finansowego (§ 2 pkt 5 Umowy).

W dniu 13.10.2015 r. zawarto ancks nr 1 do umowy dotacji nr 2015D0320K, w ktorym

zmieniono zapisy § 3 ww. umowy. W ancksie wskazano, iz:

— przekazanie $rodkéw finansowych nastapi jednorazowo do dnia 15.11.2015 r. po
przedlozeniu  przez Dotowanego zapotrzebowania na wyplate $rodkéw na druku
obowigzujagcym w WFOSIGW oraz oryginatlow faktur opisanych i zatwierdzonych pod
wzglgdem merytorycznym, formalnym i rachunkowym wraz z dokumentami wymienionymi
w § 2 ust. 4 dotyczacymi wykonanego zakresu robot w terminie co najmnicj 15 dni przed
wyplata,

— Dotowany zobowigzuje sie dostarczyé rozliczenie finansowe z otrzymanych s$rodkow
finansowych wraz z potwierdzonymi za zgodno$é z oryginalem kopiami wyciggow
bankowych dotyczacymi dokonanych platnosci w terminie do 30 dni od daty przekazania
przez Dotujacego srodkow na konto Dotowanego.

W trakeie audytu ustalono, iz Gmina Bialogard terminowo realizowata ww. obowigzki wskazane

w § 21§ 3 umowy nr 2015D0320K, tj.:

— w dniu 30.10.2015 r. przekazano druk zapotrzebowania na wyplate ze srodkéw WFOSIGW
w Szczecinie na dzien 28.10.2015 r. wraz z wymaganymi dokumentami,

— za pismem z dnia 24.11.2015 r. przekazano rozliczenie kosztu catkowitego zadania
dofinansowanego ze $rodkéw WFOSIGW w Szezecinic oraz rozliczenie zadania
dofinansowanego ze $rodkéw WFOSiGW w Szczecinic na dzien 24.11.2015 r. wraz
z duplikatami poleceni przelewdw i kserokopiami wyciggéw bankowych.

W pismie nr BK/ZSK/MA/4308/0604/K/15-001/1179/15 Dyrektor ds. Srodkow Krajowych

poinformowal, iz WFOSIGW przyjeto i rozliczono koszt calkowity ww. zadania , Usuwanie

Barszezu Sosnowskiego z terenu Gminy Bialogard — etap 11", w kwocie 38.548.20 zt. Ponadto

poinformowano, iz umowa dotacji nr 2015D0320K z dnia 12.08.2015 r. wygasa w zwigzku

z dolrzymaniem zobowiazan w niej okre§lonych.
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V. Wyniki oceny:
V.1. Ustalenia/ Wnioski:

Subwencja o$wiatowa

W oparciu o ustalony w trakcie audytu stan faktyczny i prawny nalezy uznal, ze Gmina
Bialogard nie wywiazala sie z nalozonego na nig obowigzku sprawdzenia kompletnosci
i poprawnosci danych przekazanych z bazy danych oswiatowych prowadzonych przez podlegle
placowki, czym naruszyla przepis art. 111 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 .
o systemie informacji o$wiatowej (Dz.U. z 2015 poz. 45 ze zm. ), zgodnie 7. ktérym jednostki
samorzadu terytorialnego obowiazane sg do sprawdzania kompletnoéci i poprawnosci danych
przekazywanych im z innych baz danych oswiatowych ze szkét z danymi uzyskanymi w ramach
nadzoru sprawowanego na podstawie odrebnych przepisow, 7 wyjatkiem danych, ktore zostaly
przekazane z innych baz danych oswiatowych oraz art. 112 ust. 4 cyt. ustawy, tj. dane, o ktorych
mowa w art. 107 ust. 3 pkt 3, sga aktualizowane i przekazywane wedlug stanu na dzien
30 wrze$nia w latach 2013-2016.

Wprowadzenie do SIO na dziefi 30.09.2014 r. nieprawidtowych danych skutkowaly zawyzeniem
czeSci o$wiatowej subwencji ogélnej dla Gminy Biatogard na 2015 r. w lacznej kwocie
130.197,04 zl.

Subwencja wyréwnawcza

W oparciu o ustalony w trakcie audytu stan faktyczny i prawny nalezy uzna¢, ze Gmina

Biatogard nie wywigzywatla si¢ z nalozonego na nig obowigzku:

—  wskazanego w art. 254 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, tj. ustalania, pobierania
i odprowadzania dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach
i w terminach wynikajgcych z obowiazujacych przepisow,

—  zlozenia deklaracji DN-1 na podatek od nieruchomosci za 2013 r. oraz deklaracji na podatek
lesny za 2013 r., w terminach wskazanych przepisami prawa,

— ustalenia i odprowadzenia podatku za 2013 r. od nicruchomosci bedacych wiasnoscig Gminy
Biatogard oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa bgdacych w jej uzytkowaniu wieczystym na
zasadach i w terminach wynikajacych z obowiazujgcych przepisow,

— wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r. podatku od nieruchomosci za ww.
nieruchomosci,

— ustalenia i odprowadzenia podatku lesnego za 2013 r. od laséw bedacych wlasnoscia Gminy
Bialogard na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujacych przepisow,

—  wykazania w sprawozdaniu 2h-PDP za 2013 r. dochoddw z podatku lesnego za ww. lasy,

co skutkowalo zanizeniem dochodéw podatkowych Gminy za 2013 1. bedacych podstawg

wyliczenia subwencji wyrownawczej dla Gminy Biatogard na 2015 r. w lgcznej kwocie

2.293.528,70 zt, w tym:

—  zanizenie dochodéw w podatku od nieruchomosci w tacznej kwocie 1.828.735,00 zl,

—  zanizenic dochodéw w podatku lesnym w tgcznej kwocie 67,00 zl,

— zanizenie skutkow obnizenia gomych stawek podatku od nieruchomosci obliczonych za
2013 1. w tacznej kwocie 464.726,70 zt.

Powyzsze nieprawidlowosci stanowia naruszenie art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o tinansach publicznych (t.j. Dz.U. 7z 2013 poz. 885 ze zm.), art. 3 ust. I i art. 6 ust. 9 pkt 1 i pkt
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3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t.j. Dz U. z 2010 r. Nr 95
poz. 63 z¢ zm.), art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 5 pkt 1 i pkt 3 ustawy z 30 pazdziernika 2002 1.
o podatku lesnym (t.j. z 2013 r. poz. 465). § Qust. 1 wzw. z § 3 pkt 11 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawic sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r.
poz. 119), § 3 ust. 1 pkt 9 i § 8 ust. 3 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresic budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, zawarle] w zalaczniku nr 39
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. 22014 r. poz. 119) w zw. z § 3 pkt 11 tego rozporzadzenia.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Biorge pod uwagg ustalony stan faktyczny i prawny nalezy stwierdzi¢, ze:

— Gmina Bialogard terminowo sporzadzata i przekazywala do R10 sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2015 r. oraz sprawozdania budzetowe, ktére winna sporzadza¢ na podstawie
rozporzgdzen Ministra Finanséw: z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
scktora finansow publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773)
oraz z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej ( Dz.U. z 2014 r.
poz. 119), :

— kwoty dochodow i wydatkéw wykonanych wykazanych w sprawozdaniach: Rb-PDP,
Rb-278S i Rb-28S wynikaly z ewidencji ksiggowej,

— wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za 2015 r. kwoty dochodéw planowanych oraz wykazane
w sprawozdaniu Rb-28S za 2015 r. kwoty wydatkow planowanych zostaly ustalone
w oparciu o budzet Gminy Bialogard na 2015 r. z uwzglednieniem wszystkich zmian
wprowadzonych w trakcie roku,

— kwoty skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawic ustawy Ordynacja
podatkowa dotyczacych umorzen (kol. 5 Rb-PDP) oraz odroczen i roztozen na raty (kol. 6
Rb-PDP) byly zgodne z dokumentami zrodlowymi (decyzjami wajta) i byly tozsame
z kwotami wykazanymi w Rb-27 za 2015 .

W badanym obszarze stwierdzono jednakze nize] wymienione nieprawidlowosci:
— W oparciu 0 ustalony w trakcie audytu stan faktyczny i prawny nalezy uznaé, ze Gmina

Biatogard w 2015 r. nie wywigzywala sic z naloZzonego na nig obowiagzku:

¢ wskazanego w art. 254 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, tj. ustalania, pobicrania
i odprowadzania dochodéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego na zasadach
1w terminach wynikajgcych z obowigzujacych przepisow,

o zlozenia deklaracji DN-1 na podatck od nieruchomosci za 2015 r. oraz deklaracji na
podatek lesny za 2015 r., w terminach wskazanych przepisami prawa,

o ustalenia i odprowadzenia podatku za 2015 r. od nieruchomosci bedacych wlasnoscia
Gminy Bialogard oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w jej uzytkowaniu
wieczystym na zasadach i w terminach wynikajacych z obowi gzujacych przepisow,

o wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP oraz Rb-27S za 2015 . podatku od nieruchomosci
za ww. nieruchomosci,

© ustalenia i odprowadzenia podatku lesnego za 2015 r. od lasow bedacych wihasnoscia
Gminy Bialogard na zasadach i w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisow,

o wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP oraz Rb-27S za 2015 r. dochodéw z podatku
lesnego za ww. lasy,
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co skutkowalo zanizeniem dochodéw podatkowych Gminy za 2015 r. bedacych podstawa
wyliczenia subwencji wyrownawczej dla Gminy Bialogard na 2017 r. w tgcznej kwocie
2.412,588,25 zi, w tym:
— zanizenie dochodéw w podatku od nieruchomosci w tgcznej kwocie 2.146.419,00 z1,
— zanizenic dochodéw w podatku lesnym w lacznej kwocie 67,00 z1,
— zanizenie skutkow obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci obliczonych za
2015 r. w tacznej kwocie 266.102,25 zl.
Powyzsze nieprawidlowosci stanowia naruszenie art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 poz. 885 z¢ zm.), art. 3 ust. 1 i art. 6 ust. 9
pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 oplatach lokalnych (t.j. Dz.U.
z 2010 r. Nr 95 poz. 63 ze zm.; t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 456 ze zm.), art. 2 ust. 1 1 art. 6 ust. 5
pkt 11 pkt 3 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o0 podatku lesnym (t.j. z 2013 r. poz. 465), § 9
ust. 1 w zw. z § 3 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 .
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119), § 3 ust. 1 pkt 91 § 8
ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, zawartej] w zataczniku nr 39 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U, z 2014 r. poz.
119) w zw. z § 3 pkt 11 tego rozporzadzenia.

Gmina Bialogard przekazala wladciwej regionalnej izbie obrachunkowej bilans
skonsolidowany za 2015 r. w dniu 01.07.2016 r., tj. po obowigzujgcym terminie, czym
naruszyla § 26 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t,j. Dz.U. z 2013 r. poz. 289
ze zm.)

Gmina Bialogard wykazata w sprawozdaniu Rb-27S za 2015 r. w kolumnie 8 ,,Dochody
otrzymane” (dz. 758, rozdz. 75801, § 2920) dane niezgodne z ewidencja ksiegowa,
a mianowicie kwote 5.461.380,00 zI, zamiast 5.489.350,00 zi (roznica 27.970.00 zi).
Wykazanie w sprawozdaniu rocznym Rb-27S nieprawidlowych danych stanowi naruszenic
§ 9ust. 112 oraz § 15 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119), wydanego na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji stanowigcej zatgcznik nr 39 do ww.
rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw Prawa zamoéwien publicznych

W oparciu o ustalony w trakcie audytu stan faktyczny i prawny oraz biorac pod uwage realizacjg
zamoOwienia o najwiekszej wartosci w 2015 r. na transport uczniéw z terenu Gminy Bialogard
do szkot w podziale na zadania nalezy uznad, 7e realizowanie zamowien publicznych w Gminie
Biatogard w 2015 r. odbywato sie woparciu oustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (tj.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1735 ze zm.). W badanym obszarze
nieprawidiowosci nie stwierdzono.
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Dotacja z WFOSIGW na zadanie pn. , Usuwanie Barszczu Sosnowskiego z terenu Gminy
Bialogard-etap II” - umowa dotacji nr 2015D0320K z dnia 12.08.2015 r.

W oparciu o ustalony stan faktyczny i prawny Gmina Bialogard prawidlowo wywigzywata sic
z obowigzkow wskazanych w umowic dotacji nr 2015D0320K z dnia 12.08.2015 . W badanym
obszarze nieprawidlowosci nie stwierdzono.

V.2, Zalecenia/ Rekomendacje:

1.

W zwigzku z wprowadzeniem do Systemu Informacji Oswiatowej danych niezgodnych
ze stanem faktycznym, co skutkowalo zawyzeniem czesci odwiatowej subwencji ogdlnej dla
Gminy Bialogard na 2015 r. w tacznej kwocie 76.420,00 z1, zaleca sig przestrzeganic art. 111
ust. 2 1 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowe;
(Dz.U. z 2015 poz. 45 ze zm. ) oraz art. 112 ust. 4 cyt. ustawy poprzez prowadzcenic bardzie;
szezegolowego 1 kompletnego nadzoru nad poprawnoscia danych przekazywanych Gminie
Bialogard z bazy danych o$wiatowych prowadzonych przez podlegle placowki.

W zwigzku z zanizeniem dochodéw podatkowych Gminy za:

— 2013 r. w lacznej kwocie 2.293.528,70 7t bedacych podstawg wyliczenia subwencii
wyréwnawczej dla Gminy Bialogard na 2015 r., '

- za 2015 r. w Igcznej kwocie 2.412.588,25 zl bedacych podstawg wyliczenia subwencji
wyrownawczej dla Gminy Biatogard na 2017 r.,

oraz nie wykazaniem ww. dochodéw w sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r. oraz Rb-PDP

1 Rb-278 za 2015 r. zalcca si¢ przestrzeganie przepisow wskazanych w tym zakresie w pkt

V.1. Ustalenia/Wnioski poprzez terminowe skladanie deklaracji na podatek od

nieruchomosci i deklaracji na podatek lesny, prawidlowe naliczanie i odprowadzanie

podatkow oraz wykazywanie ich w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-278.

W zwigzku 7 wykazaniem w sprawozdaniu rocznym Rb-27S za 2015 r. w kolumnie 8
»Dochody otrzymane” (dz. 758, rozdz. 75801, § 2920) danych niezgodnych z ewidencja
ksicgowa zaleca si¢ przestrzeganie § 9 ust. 11 2 oraz § 15 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw 7 dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe]
(Dz. U. z 2014 1., poz. 119), wydanego na podstawie delegacji ustawowcj zawartej w art. 41
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych oraz § 3 ust. 4 pkt 3
Instrukeji stanowigcej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia.

W zwigzku z przekazaniem po terminic wlasciwej regionalnej izbie obrachunkowej bilansu
skonsolidowanego za 2015 r. zaleca si¢ przestrzeganie terminow wskazanych w § 26 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.),
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V1. Pozostale informacje i pouczenia:

Sprawozdanie z audytu sporzadzono w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach, zktorych jeden
dorecza sie Audytowanemu.

Zgodnie z art. 97 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1974 ze zm.) Audytowany jest obowigzany w terminie 30 dni od dnia
doreczenia sprawozdania poinformowaé Dyrektora Izby Administracji Skarbowe] w Szczecinie
o podjetych dziataniach w zwigzku z zawartymi w nim ustaleniami.

8

8\

(podpis Dyrektora [zby A inistra ji Skarbowej w Szczecinie
lub osoby ypowaznionej)

Sprawozdanie z audylu otrzymuja:

1.  Audytowany;

2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, ul. Swiatowida 77, 71-726 Szczecin;

3. A

Ponadto przekazujc si¢:

1. Rada Gminy Bialogard, ul. Wilefiska 8, 78-200 Bialogard — kserokopig sprawozdania;

2. Ministerstwo Finanséw Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego, ul. Swielokrzyska 12,
00-916 Warszawa — wyeiag ze sprawozdania;

3. Kuratorium Os$wiaty. ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin - wyciag ze sprawozdania:

4. Ministerstwo Fdukacji Natodowej, Al J. Ch. Szucha 25, 00-918 Warszawa — wyciag ze sprawozdania.
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