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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytuf kontroli - P/16/001 — Wykonywanie budzetu panstwa w 2015 r.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler  Maciej Mikulski, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 98840
z dnia 30 grudnia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Gminy w Biatogardzie, ul. Wilefiska 8, 78 — 200 Biatogard.
kontrolowana

Kierownik jednosti Jacek Smolinski, Wéjt Gminy Biatogard?.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina \ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu pafistwa w 2015 .
przez Gmine Bialogard* w zakresie wykorzystania wybranych dotacji z budzetu
panstwa.

Uzasadnienie Srodki dotacji przekazane Gminie z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych
oceny ogdinej z zakresu spraw obywatelskich, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz

zadania wtasnego dotyczacego udzielania pomocy materialnej dla uczniéw zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Dotacje na ww. zadania zostaly
terminowo rozliczone, a niewykorzystane $rodki dotacji zwrécono Wojewodzie -
w terminach przewidzianych przez art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?.

Srodki dotacji na realizacie zadan w zakresie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz udzielania pomocy materialnej dla uczniéw Urzad przekazywat
Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej w Biafogardzie® w terminach
umozliwiajacych ich petne wykonanie. Sprawozdania budzetowe Rb-50 z realizacji
ww. zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, Urzad terminowo przekazywat do
Zachodniopomorskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Szczecinie’.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly: nieopracowania przez Wojta planu
finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych
ustawami, ktory wg przepisu art. 249 ust. 2 ufp powinien zosta¢ sporzadzony
w terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaly budzetowej oraz nierzetelnego
sporzadzania sprawozdan z realizacji zadan w zakresie spraw obywatelskich. Nie
miaty one jednak wplywu na stopien realizacji ww. zadan oraz prawidtowos¢
wykorzystania przekazanych $rodkéw dotacii.

' Dalej: Urzad.

20d 1 grudnia 2014 ., dalej: Wot.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku, gdy nie zostaly spefnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej, stosuje sie ocene opisowa,

4 Dalej: Gmina.

5Dz U.z 2013 . poz. 885 ze zm., dalej: ufp.

5 Dalej: GOPS.

7 Dalej: ZUW.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez gminy dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan

W 2015 r. Gmina zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami
realizowata w nastepujacych dziatachd: 010 — Rolnictwo i towiectwo, 750 -
Administracja publiczna, 801 — O$wiata i wychowanie oraz 852 — Pomoc spofeczna.
Z dotacji otrzymanych w 2015 r. na realizacje tych zadan w facznej kwocie
3.736,1 tys. zt wykorzystano 3.611,7 tys. zt° (tj. 96,7%), w tym 2.722,3 tys. zt
(75,4%) w dziale 852. Szczegbtowym badaniem objeto realizacje 2 zadan z zakresu
administracji rzadowej, tj. dotyczace spraw obywatelskich oraz $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Ponadto badaniem objeto wykorzystanie dotacii
z budzetu panstwa na realizacie 1 zadania wtasnego, tj. pomoc materialna dla
uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 29-49, 67-68, 119, 259-260)

Urzad nie przekazywat Wojewodzie Zachodniopomorskiemu'? - na etapie prac nad
projektem ustawy budzetowej na 2015 r. - informacji o potrzebach finansowych
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych ujetych w dziale 750, rozdziat 75011 -
Urzedy wojewddzkie oraz w dziale 852, rozdziat 85212 — Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne -
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, finansowanych srodkami dotacji celowe;
z budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 9-13, 259-260)

Izabela Czaplejewska - Skarbnik Gminy!" wyjasnita m.in., ze w Urzedzie nie ma
dokumentéw, potwierdzajacych szacowanie przez Gmine na etapie planowania
budzetu paristwa na 2015 r. danych na temat potrzeb, dotyczacych wydatkéw na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych ustawami oraz
przekazywania tych danych Wojewodzie. Do planu budzetu Gminy na 2015 r.
w pozycji wydatkow na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, przyjeto
kwoty okre$lone w pismie Wojewody z pazdzierika 2014 r.12

(dowod: akta kontroli str. 9-13)

Pismami z pazdzierika i listopada 2014 r. Wojewoda poinformowal, ze zgodnie ze
wskazaniami Ministra Finansow'3, w celu ujednolicenia dla catego kraju sposobu
kalkulacji wysoko$ci kosztow realizowanych zadan z zakresu spraw obywatelskich'4,
podziat srodkow na rok 2015 nastapi wedtug kryterium liczby spraw zrealizowanych
z uwzglednieniem ujednoliconego czasu realizacji zadan oraz wskazanej stawki
roboczogodziny (22,92 zl). Pierwsza transza przyznanych $rodkéw dotacji na
zadania zrealizowane w | kwartale 2015 r. zostata wyliczona na podstawie ogéinej
liczby zdarzehh w danej gminie w 2013 r., za$ wysokos¢ kolejnych transz dotacji
miata by¢ ustalana na podstawie faktycznej liczby zdarzen wykonanych w kazdym
kwartale.

(dowod: akta kontroli str. 14-26)

8 Ponadto w 2015 r. ze $rodkow przekazanych przez Krajowe Biuro Wyborcze (47,2 tys. zt) Gmina realizowata zadania w dziale
751 - Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa w zakresie prowadzenia rejestru
wyborcow oraz organizaciji wyboréw na Prezydenta RP, do Sejmu i Senatu oraz referendum ogélnokrajowego.

¢ W tym w dziale: 852 — 2.722,3 tys. zt (75,4%), 010 — 806 4 tys. zt (22,3%); 801- 45,1 tys. z} (1,2%) i 750 — 37,9 tys. zt (1,1%)

10 Dalej: Wojewoda.

11 Powolana na stanowisko Skarbnika Gminy z dniem 29 maja 2015 r. W okresie od 1 stycznia do 28 maja 2015 r. stanowisko to
pelnita Bogumita Dorywalska.

12Nr FB1.3110.23.2.2014 KG.

13 Dalej: MF.

14 Zadania wynikajace z ustaw: z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. 2015 poz. 388), z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. Nr 167, poz.1131 ze zm.) z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz. U. poz.1741 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wstepne informacje o planowanych przez Wojewode kwotach dotacji na realizacje
zadan zleconych Wojt otrzymat w dniu 28 pazdziemika 2014 r., a o ostatecznych
kwotach dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zleconych ustawami na rok 2015 (tacznie 2.614,9 tys. z{) - w dniu 16 lutego 2015 r.
Kwota planowanej dotacji na zadania objete badaniem w rozdziale:
- 75011 wyniosta 19,9 tys. zl, z tego na personalizacje, wydawanie dowodow
osobistych (zadanie 16.1.1.1. W) — 44 tys. z!, ewidencje i zmiany danych
dotyczacych ludnosci (zadanie 16.1.1.4. W) — 11,8 tys. zt oraz prowadzenie spraw
zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek samorzadu terytorialnego (zadanie
16.1.2.1. W) - 3,7 tys. z,
- 85212 wyniosta 2.589 tys. zt — na wyptate $wiadczen rodzinnych i z funduszu
alimentacyjnego (zadanie 13.4.1.1. W).
W wyniku zmian dokonanych w trakcie 2015 r. taczna planowana kwota dotacji na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych ustawami dla
Gminy wyniosta 3.736,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 14-26, 29-30, 50-61)

Kwota dotacji celowej przyznana Gminie na 2015 r., wg planu po zmianach, na

realizacje zadan objetych badaniem wyniosta: 37,9 tys. zt — w rozdziale 75011,

2.829 tys. zt — w rozdziale 85212.

W planie po zmianach ujeto réwniez dotacje dla Gminy na realizacje zadania

wlasnego w rozdziale 85415 — Pomoc materialna dla uczniow w kwocie 2445 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 29-31, 32-42)

Rada Gminy w dniu 29 stycznia 2015 r. uchwalita budzet Gminy na 2015 r.15
W dokumentacji Urzedu brak bylo potwierdzenia spetnienia przez Wojta
obowigzkow wynikajacych z art. 249 ust. 12 ufp, tj..
- przekazania podlegtym jednostkom informaciji o ostatecznych kwotach dochodow
i wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu,
- opracowania planu finansowego zadan zleconych, przyjmujac jako podstawe dla
tego planu kwote dotacji przyznanych na ten cel w roku budzetowym oraz wielkos¢
dochodoéw zwigzanych z realizacjq tych zadan, ktore podlegaja przekazaniu do
budzetu panstwa.
Termin na realizacje powyzszych obowigzkéw wynosit 21 dni od dnia uchwalenia
budzetu Gminy na 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 87-118, 259-260)

Woéjt w sprawie przekazania ww. informacji podleglym jednostkom, w tym
w szczegdlnosci GOPS w zakresie $rodkow dotacji na zadania w zakresie
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego i pomocy materialnej dla uczniéw, wyjasnit
m.in., Ze takie informacje zostaty przekazane z zachowaniem ustawowego terminu,
na co dowodem sg sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za miesiac styczen 2015 r. Kierownik GOPS przedfozyt sprawozdanie
w dniu 4 lutego 2015 r., potwierdzajac wtasnorecznym podpisem dane w nim
zawarte, {j. plan finansowy i wydatki wykonane.

(dowdd: akta kontroli str. 120-121, 263-268)

W dziatalnosci Urzedu w badanym obszarze stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

Waijt, na podstawie kwoty dotacji przyznanych na ten cel w roku budzetowym, nie
opracowat planu finansowego zadan zleconych, o ktorym mowa w art. 249 ust. 1 pkt
2 ufp. Wedtug przepisu art. 249 ust. 1 ufp plan taki Wojt powinien opracowac
w terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaty budzetowe;.

15 Uchwata Nr [V/18/15 Rady Gminy Biatogard z 29 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok 2015.
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Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 87-118, 259-260)

Wojt wyjasnit m.in., ze: przygotowaniem zarzadzen dotyczacych budzetu Gminy,
w tym m.in. plandw finansowych zadan zleconych zajmuje sie Skarbnik Gminy.
W dniu 14 listopada 2014 r. zostalo wydane zarzadzenie nr 48/2013 Wojta
w sprawie przyjecia projektu budzetu Gminy na rok 2015. W uchwale budzetowej
z 29 stycznia 2015 r. Rada Gminy nie wprowadzita zmian ww. projektu
i najprawdopodobniej w wyniku przeoczenia plan finansowy na 2015 r. nie zostat
opracowany.

(dowdd: akta kontroli str. 120-121)

2. Wykorzystanie przez gminy dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan

Kontrolg objeto 3 zadania finansowane $rodkami dotacji z budzetu paistwa:
- 2 zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, tj. dotyczace spraw
obywatelskich (rozdziat 75011) oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
(rozdziat 85212),
- 1 zadanie wtasne Gminy Biatogard w zakresie udzielania pomocy materialnej dla
uczniow (rozdziat 85415).
Zadania z zakresu spraw obywatelskich realizowane byly przez Urzad, za$ zadania
z zakresu pomocy materialnej dla uczniéw oraz $wiadczen wyptacanych z funduszu
alimentacyjnego realizowat GOPS.

(dowod: akta kontroli str. 9, 259-260)

Kwota dotacji celowej wykorzystana przez Gmine w 2015 r. na realizacje ww. zadan
ujetych w rozdziale:
- 75011 wyniosta 37,9 tys. zt (100% planu po zmianach, z czego 32,2 tys. zt
stanowita dotacja na zadania w zakresie spraw obywatelskich) i byta 0 21,2 tys. zt
wyzsza od kwoty wydatkow poniesionych na ich realizacje w 2014 r. (59,1 tys. zt),
- 85212 wyniosta 2.707,1 tys. zt (95,7 % planu) i byta o 88,2 tys. zt wyzsza od kwoty
wydatkéw poniesionych naich realizacje w 2014 r. (2.618,9 tys. zi),
- 85415 wyniosta 244,5 tys. zt (100% planu) i byta 0 75,2 tys. zt nizsza od kwoty
wydatkéw poniesionych na ich realizacje w 2014 r. (319,7 tys. z).

(dowod: akta kontroli str. 29-31, 64-65, 73-75)

2.1. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje wybranych
zadan z zakresu administracji rzadowej

2.1.1. Wykorzystanie dotacji na zadania w zakresie spraw obywatelskich
(rozdziat 75011)

Zadania w zakresie spraw obywatelskich'® bylty wykonywane przez 2 pracownikow
Urzedu:
- E. S. - inspektora ds. ewidenciji ludnosci i petnomocnika ds. ochrony informacji
niejawnych (w zakresie ewidencji ludnosci),
- A. Z. — podinspektora ds. organizacyjnych, kadrowych i wydawania dowodow
osobistych (w zakresie dowodow osobistych).

(dowod: akta kontroli str. 141-144, 259-260)

Badanie wykorzystania dotacji na realizacje zadan w zakresie spraw obywatelskich
wykazato m.in., ze:

- Urzad nie sktadat wnioskow o dotacje na to zadanie, $rodki te byly przekazywane
przez ZUW w transzach na podstawie sprawozdan z realizacji czynno$ci w zakresie

16 Zadania wynikajace z: ustawy o ewidencji ludnosci i ustawy o dowodach osobistych. Zadania w zakresie akt stanu cywilnego
byly realizowane na rzecz mieszkancéw Gminy przez Urzad Miejski w Biatogardzie.
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ewidencji ludnosci i wydawania dowodéw osobistych, w kwotach odpowiednio do
zrealizowanych spraw i okreslonej stawki roboczogodziny,
- nie stwierdzono przypadkow otrzymania z ZUW dotacji po terminie, blokowania
wydatkow na dotacje, dochodzenia przez Gming w postepowaniu sgdowym
naleznych dotacji na realizacje zadan oraz otrzymywania znacznych kwot dotacji
(wyzszych niz 1/12 planu po zmianach), w tym w ostatnim kwartale lub ostatnim
miesigcu roku budzetowego,
- dotacja otrzymana na realizacje zadan z zakresu administracji publicznej (w tym
z zakresu spraw obywatelskich) w catosci zostata wydatkowana na: wynagrodzenia
pracownikow realizujgcych te zadania wraz z pochodnymi (nie stwierdzono
wydatkowania $rodkéw z otrzymanej dotacji niezgodnie z przeznaczeniem).

(dowdd: akta kontroli str. 35, 145-147, 166, 259-260)

Pismem z 5 lutego 2016 r. ZUW poinformowat Urzad o rozliczeniu dotacji na
zadania w zakresie spraw obywatelskich dokonanego na podstawie danych
z raportow przekazywanych przez Ministerstwo Spraw  Wewnetrznych
i Administracji'” oraz sprawozdan sktadanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, wediug algorytmu ustalonego przez MF. Zgodnie z nim warto$¢
niedoszacowanej dotacji na zadania w zakresie spraw obywatelskich dla Gminy
wyniosta 7.585 zt i ww. kwota powinna zosta¢ zrefundowana z budzetu Wojewody
na 2016 r. Ostatecznie rozliczenie przez Urzad dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan w 2015 r. zostato przekazane ZUW w dniu 12 lutego 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 130-140, 167-168)

Dokonane przez stuzby finansowe Urzedu oszacowanie kwoty dofinansowania
realizacji zadan w ramach rozdziatu 75011 $rodkami wtasnymi Gminy wykazalo, ze
Gmina przeznaczyta na ich realizacje $rodki w kwocie 86,3 tys. zt'8. Urzad nie
wystepowat o zwiekszenie $rodkéw na realizacje zadania z zakresu spraw
obywatelskich oraz na droge postepowania sadowego z roszczeniem wobec
budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 10, 121-123)

Wojt wyjasnit m.in., ze przyczyng niewystepowania o zwiekszenie $rodkow na
koszty obstugi ww. zadan oraz niedochodzenia ewentualnych roszczen Gminy
wobec budzetu panstwa byta obawa, ze koszty postepowania sagdowego mogtyby
przekroczy¢ kwote ewentualnych roszczen oraz informacja przekazana przez
Wojewode o braku mozliwosci zwigkszenia dotacji te zadania. Ponadto kwestie zbyt
niskiej stawki ustalonej na zadania zlecone niejednokrotnie byly zgtaszane przez
przedstawicieli gmin na spotkaniach z Wojewoda.

(dowdd: akta kontroli str. 120-121)

Szczegbdlowe badania rzetelnosci postepowania pracownikéw Urzedu dotyczacego
wydawania dowoddw osobistych wykazaly, ze:
- w przypadku losowo wybranych 30 spraw pracownik odpowiedzialny za
wydawanie dowoddéw osobistych poprawnie weryfikowat ztozone wnioski oraz
wprowadzat dane do systemu w dniu przyjecia wniosku,
- dowody osobiste byly dostepne do odbioru $rednio po uptywie 14 dni od daty
zZlozenia wniosku, za$ wnioskodawcy odbierali je $rednio po 28 dniach od ztozenia
wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 154-155)

17 Dalej: MSW.
18 7 tego: sprawy obywatelskie — 44,7 tys. zt (wydawanie dowodow osobistych — 17,5 tys. zi, ewidencja ludnosci — 27,2 tys. Z4)
i pozostate (ewidencja dziafalnosci gospodarczej i wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu oraz obrona cywilna) - 43,6 tys. zt
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2.1.2. Wykorzystanie dotacji na realizacje zadan w zakresie funduszu
alimentacyjnego?? (rozdziat 85212)

Dotacje na finansowanie $wiadczenn rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz skltadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (rozdziat 85212) ZUW przekazywat na rachunek
Urzedu terminowo, w kwotach wnioskowanych przez GOPS.

(dowdd: akta kontroli str. 148-149, 169-171)

W Urzedzie nie opracowano harmonogramu przekazywania dotacji GOPS. Srodki
w tacznej kwocie 2.707,1 tys. zt przekazano w 15 transzach (w wysokosci od
3,7 tys. zt do 300,5 tys. zt), w terminie od jednego do 21 dni od daty ich wptywu na
rachunek budZzetu Gminy, co umozliwito terminowg realizacje zadan. Nie
odnotowano przypadkow wnioskowania o przy$pieszenie terminéw przelania
srodkow.

(dowod: akta kontroli str. 29-30, 148-149, 152-153, 259-260)

Rozliczenie dotacji GOPS przedstawit 21 stycznia 2016 r. GOPS wykorzystat srodki
w kwocie 25852 tys. z, z tego (451,7 tys. zt na $wiadczenia z FA) za$
niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie 121,9 tys. zt (z tego 22,4 tys. zt z tytutu
Swiadczen z FA) zwrécit na rachunek Urzedu w dniu 31 grudnia 2015 .
Urzad dokonat zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji na rachunek ZUW w dniu
w dniu 28 stycznia 2016 r. tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1
ufp i przekazat ostateczne rozliczenie dotacji w dziale 852 w dniu 3 lutego 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 29-30, 148-149, 152-153, 256-262)

Z informaciji uzyskanej z GOPS na postawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli20 wynika, ze:

- liczba rodzin, ktéra otrzymata w 2015 r. $wiadczenia z FA wyniosta 86 (0 3 wigcej
niz w 2014 r.), za$ liczba oséb uprawionych do $wiadczen — 113 (o 9 wiecej niz
w2014 r.),

- liczba wydanych w 2015 r. decyzji w sprawach $wiadczen z FA wyniosta 192 (0 19
mniej niz w 2014 r.),

- warto$¢ wyptaconych w 2015 r. $wiadczen z FA wyniosta 451,7 tys. zt i byta
wyzsza w stosunku do roku 2014 r. 0 17,1 tys. z,

- GOPS podejmowat dziatania wobec diuznikéw alimentacyjnych, w tym w postaci
wnioskow o wszczecie lub przytaczenie sie do egzekucji (121 razy), wystawienia
tytutu wykonawczego (152) i upomnienia (102), wezwania na wywiad alimentacyjny
(92), przekazania komornikowi sadowemu informacji majacych wptyw na egzekucje
Swiadczen (35), zloZzenia wniosku do Prokuratury o $ciganie za przestepstwo
okreslone w art. 209 kk (26), powiadomienia powiatowego urzedu pracy o potrzebie
aktywizacji zawodowej diuznika (21), wystapienia do Starosty Biatogardzkiego
0 zabranie prawa jazdy (4),

- wysokos¢ srodkow zwroconych przez diuznikow z tytutu wyptaconych $wiadczen
z FA w 2015 r. wyniosta 58,1 tys. zt i byta nizsza w stosunku do roku 2014 r.
09,6 tys. z,

- W dniach 16-17 lutego 2015 r. ZUW przeprowadzit w GOPS kontrole realizacii
zadan zleconych w zakresie wyptaty $wiadczen rodzinnych, zasitkow dla opiekunéw
oraz $wiadczen z FA i ocenit dziatalnos¢ GOPS w ww. zakresie pozytywnie
z uchybieniami — stwierdzone uchybienia dotyczyly 3 przypadkéw nieterminowego
wydawania decyzji w sprawie zwrotu przez dtuznikéw alimentacyjnych naleznosci za
wyptacone $wiadczenia z FA,

19 Dalej: FA.
2Dz.U. 22015 . poz. 1096, dalej: ustawa o NIK.



- GOPS sporzadzat kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za 2015 r.
i przekazywat je Wojewodzie w terminach przewidzianych w § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw?!. Rozliczenie dotacji przyznanych Gminie
w rozdziale 85212 zostato sporzadzone przez GOPS w dniu 21 stycznia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 172-230)

2.1.3. Sprawozdania Rb-50

Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
zleconych za IV kwartat 2015 r., w tym zadan w zakresie spraw obywatelskich
i wyptaty $wiadczen z FA, przekazano dysponentowi cze$ci budzetowej
z zachowaniem terminu okreslonego w zataczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej22.
Ww. sprawozdanie przekazane Wojewodzie spetniato wymogi okre$lone w § 9 ust. 2
oraz § 19 ust. 1-5 zalacznika nr 39 wyzej powotanego rozporzadzenia — kwoty
wykazane w odpowiedniej szczegotowosci w rozdziatach 75011 i 85212 byly zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowod: akta kontroli str. 31-49, 145-153)

2.2. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadania
wlasnego w zakresie pomocy materialnej dla uczniow

Z informacji uzyskanej z GOPS na postawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
wynika, ze zadanie w zakresie pomocy materialnej dla ucznibw w 2015 r. byto
realizowane przez GOPS na podstawie Regulaminu udzielania pomocy materialne;
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy2.

(dowdd: akta kontroli str. 231-239)

Pismem z dnia 30 marca 2015 Wojewoda poinformowat Gmine o przyznaniu dotacji
celowej na realizacje zadan wiasnych ujetych w dziale 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza, rozdziat 85415 - Pomoc materialna dla uczniow, w kwocie
133,3 tys. z}. Plan dotacji po zmianach zaktadat kwote 2445 tys. zt. Srodki dotacji
wykorzystano w 100%.

(dowod: akta kontroli str. 27-31)

Dotacje na pomoc materialng dla uczniéw, ZUW przekazywat na rachunek Urzedu
w 6 transzach (w wysokosci od 27,8 tys. zt do 88,9 tys. zl). W Urzedzie nie
opracowano harmonogramu przekazywania dotacji GOPS. Srodki w tacznej kwocie
244.5 tys. zt Urzad przekazat w 5 transzach w terminie od 1 do 44 dni od daty ich
wptywu na rachunek budzetu Gminy, co umozliwito terminowg realizacje zadan.
(dowod: akta kontroli str. 27-31, 150-151)

Z informaciji uzyskanej z GOPS na postawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
wynika, ze taczna kwota $rodkéw przeznaczonych na realizacje zadania w zakresie
pomocy materialnej dla uczniéw w 2015 r. wyniosta 305.653 zt, z czego 244.522 zt
(80%) ze $rodkow dotacji z budzetu panstwa, a 61.131 zt (20%) ze $rodkow
wiasnych Gminy. Byta ona nizsza niz warto$¢ zadania w 2014 r. o 94.191 zi
(399.844 zi). Wyptacono 593 stypendia szkolne (przy 618 zozonych wnioskach)
w tacznej kwocie 292.612 zt oraz 36 zasitkow szkolnych (przy 36 wnioskach)
w tacznej kwocie 13.041 zt.

21 Dz.U. Nr 288, poz. 1694.
2Dz U. poz. 119.
2 Zatwierdzonego uchwatg Rady Gminy nr 50/VI1/2011 z 6 lipca 2011 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dane dotyczace wyplaty stypendiow i zasitkéow zostaly wykazane
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow GOPS za 2015 r. Urzad
dokonat rozliczenia dotacji w dniu 15 stycznia 2016 r.2

(dowdd: akta kontroli str. 81-86, 238-255)

W dziatanosci Urzedu w badanym obszarze stwierdzono nastepujacg
nieprawidtowos¢:

W sprawozdaniach Urzedu z realizacji zadania z zakresu spraw obywatelskich za
2015 r. pracownik odpowiedzialny za wydawanie dowodow osobistych podat dane
niezgodne z danymi wynikajacymi z wydrukow z systemu Zrédio, w tym Rejestru
Dowoddw Osobistych (RDO):

w pozycji 12 ww. sprawozdan - tlaczna liczba czynnosci podana
w sprawozdaniach wyniosta 1.015, za$ z danych wynikajacych z systemu RDO
taczna liczba czynno$ci wyniosta 992,
- W pozyciji 428 ww. sprawozdan - taczna liczba czynnosci podana w sprawozdaniu
wyniosta 320, za$ z danych wynikajacych z systemu RDO fgczna liczba czynnoSci
wyniosta 166.

Zgodnie z ustalonym przez Wojewode cennikiem wykonanych czynno$ci w zakresie
wydawania dowodéw osobistych czynnosci w pozyciji 1 sprawozdania wyceniono na
1146 zt, za§ w pozycj 4 sprawozdania - 3,44 z. Wartos¢ czynnoSci
przedstawionych w sprawozdaniach byta wyzsza o 793,34 zt niz czynnosci
zarejestrowane w RDO, ktére wg instrukcji powinny zosta¢ przedstawione
w sprawozdaniu.

(dowod: akta kontroli str. 156-163)

A. Z. sporzadzajgca sprawozdanie wyjadnita m.in., Ze przyczyng roznicy bylo
podanie w sprawozdaniach niewtaciwej liczby ztozonych wnioskow.
(dowdd: akta kontroli str. 164-165)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. dokonanie korekty sprawozdan finansowo-rzeczowych oraz prawidfowego
rozliczenia realizacji zadania w zakresie spraw obywatelskich za 2015 r.

2. dziatania zapewniajgce  opracowywanie planu finansowego dochodow
i wydatkow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej
i innych zleconych ustawami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

2% Rozliczenie przekazano Kuratorium O$wiaty w Szczecinie. W dniu 1 lutego 2016 r. ztozono korekte rozliczenia.

% 7godnie z przesfang instrukcjg z MF — pismem z 29 lipca 2015 r. (FS3.413.9.2015) - w tej pozycji nalezato podac liczbe
przyjetych wnioskéw o wydane dowody

% Zgodnie z ww. instrukcjg - w tej pozycji nalezato podac liczbe uniewaznionych dowodéw z przyczyn: zmiany danych, reklamacii,
przekazania przez osobg trzecia.
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Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

/
Szczecin, dnia 23 marca 2016 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Maciej Mikulski
specjalista konfroli paristwowe;j DYREKTOR
[ Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli
............. A et o i R

L podpis JarostpogEaniszewski
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