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Protokdt kontroli kompleksowej 11 A[]Sﬂ" 1015
przeprowadzonej w Urzgdzie Gminy w Bialogardzie /51 '
w dniach 9-10 lutego 2015 . QD( - il
X -G (C*
Adres kontrolowanej jednostki: C‘\)\7g rv(fQ

Urzad Gminy w Biatogardzie
ul. Wilenska 8
78-200 Biatogard

Kierownik kontrolowanej jednostki:
Wéjtem Gminy Bialogard od dnia 1 grudnia 2014 r. jest Pan Jacek Wojciech Smolinski. Do
czasu powolania obecnego wojta funkcje te petnit Pan Maciej Niechciat.

Kontrole  przeprowadzit — zespét  inspektorow ~ Wydzialu ~ Spraw  Spolecznych
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie Delegatura w Koszalinie
w skladzie: Aneta Latka - inspektor wojewodzki, osoba kierujagca zespolem
- legitymacja stuzbowa nr 5/2013 i Dorota Kowalska — inspektor wojewodzki - legitymacja
stuzbowa nr 10/2013 na podstawie Upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego
Nr 2/2015 z dnia 21 stycznia 2015 1. ’

- Akta kontroli str. 1-8

Zakres kontroli:

Sposob realizacji zadaf natozonych na Gming przepisami ustawy o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie, a w szczegdlnosci zagadnienia dotyczace:

1) opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

3) zapewnienia osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w os$rodkach wsparcia,

4) utworzenia i funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego,

5) prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”,

6) podejmowania innych dzialan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 9 lutego 2015 .
Wyjasnien udzielala:

Pani Elzbieta Grygorcewicz - Cupal — kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bialogardzie, przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego.

Ustalenia kontroli:
Ustalen dokonano w oparciu o informacje przekazane przez przewodniczaca Zespotu

Interdyscyplinarnego, analiz¢ dokumentacji dotyczacej dziatan podejmowanych przez
Gmine na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, dzialalnosci  Zespotu
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Interdyscyplinarnego oraz analize dokumentacji zwiazanej z prowadzeniem procedury
,»Niebieskie Karty”.

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pozn. zm.) do zadan wiasnych gminy nalezy
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Gmina Bialogard nie opracowala i nie przyjela uchwaly gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Na dzien kontroli program byt w trakcie
opracowywania.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidlowo$¢ byt Wéjt Gminy Biatogard.

Akta kontroli str. 9-10

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w szczegélnoSci poprzez dzialania edukacyjne sluzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawezych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Bialogard jest w trakcie opracowywania. Na dzien kontroli nie byto
mozliwosci ustalenia czy dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg zostaty
uwzglednione w opracowywanym programie. Pomimo braku Programu Gmina Biatogard
realizowata ww. dziatania. Szkoly z terenu gminy prowadzily: pedagogizacje rodzicow
(szkoly dla rodzicéw), spotkania z rodzicami oraz wspolnie z uczniami i rodzicami,
rozmowy indywidualne z rodzicami. Diagnozowaly potrzeby uczniéw i rodzicow,
przygotowywaty materiaty, informacje dla rodzicow, uczniéw i nauczycieli, w tym strone
internetowg szkoly. Organizowaly pogadanke¢ nt. ,Prawna ochrona débr osobistych
cztowieka w tym nietykalnodci cielesnej”, konwersatorium: ,,Przestrzeganie prawa to
obowigzek kazdego, takze rodzicow i dzieci”, konkurs szkolny pt. ,,Co powinno si¢ zmienié
w Twojej rodzinie, by poprawi¢ relacje miedzy ludzmi (dziecko-rodzic)” oraz warsztaty
pn. “Saper - jak rozbroi¢ agresj¢”, ,,Przemoc wobec dziecka — dobry i zty dotyk™, ,,Jak
sobie radzi¢ z wlasng ztoscig”.
Gmina Bialogard prowadzita korzystata z pomocy Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie. Na terenie Gminy nie ma punktu konsultacyjnego dla oséb
dotknietych przemocg w rodzinie.

Akta kontroli str. 11-12

3. Zapewnienie osobom dotkni¢tym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach
wsparcia

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zadaniem
gminy jest zapewnienie osobom dotknietym przemoca miejsc w osrodkach wsparcia.

Gmina Biatogard nie prowadzi osrodka wsparcia. Wedlug o$wiadczenia przewodniczacej
Zespolu Interdyscyplinarnego w sytuacji kryzysowej istnieje mozliwo$¢ umieszczenia
osoby dotknietej przemocg m.in. w Specjalistycznym Os$rodku Wsparcia dla Ofiar
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Przemocy w Rodzinie w Bialogardzie. W kontrolowanym okresie nie bylo o0sob
wymagajacych zapewnienia schronienia.
Akta kontroli str. 13-14

4. Tworzenie i funkcjonowanie zespolu interdyscyplinarnego

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan
wilasnych gminy nalezy tworzenie zespotow interdyscyplinarnych. Kwestie zwigzane
z powolywaniem zespoldw interdyscyplinarnych i ich dziatalnoscig zostaty uregulowane
w art. 9a — 9¢c ww. ustawy:

- zespol powotuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Rada gminy w drodze uchwaty
okresla tryb 1 sposéb powolywania 1 odwotywania cztonkéw  zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczegdtowe warunki jego funkcjonowania,

- zesp6l dziala na podstawie porozumien zawartych miedzy wojtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta a podmiotami, ktérych przedstawiciele wchodzg w sklad
zespolu,

- w sklad zespotu wchodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,

3) Policji,

4) o$wiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) organizacji pozarzadowych,

7) kuratorzy sagdowi,

8) w sklad zespolu moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotéw dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- zespo6l interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania
problemdéw zwigzanych z przemocg w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

W sktad grupy roboczej wchodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,

3) Policji,

4) o$wiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) w skfad zespotu moga wchodzi¢ takze kuratorzy sadowi oraz przedstawiciele innych
podmiotéw, specjalisci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- zespdt interdyscyplinarny realizuje dzialania okreslone w gminnym programie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- posiedzenia zespolu interdyscyplinarnego powinny odbywac si¢ w zaleznosci od potrzeb,
jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesigce.

Rada Gminy Bialogard podjeta uchwale Nr V/31/11 z dnia 16 marca 2011 r. w sprawie
trybu 1 sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Biatogardzie oraz szczegdélowych warunkow jego funkcjonowania.
Z uchwaly wynika, ze w sklad Zespotu wchodzg przedstawiciele pomocy spoleczne;j,
Policji, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, os$wiaty, ochrony
zdrowia, strazy gminnej, organizacji pozarzadowej oraz kuratorzy. W uchwale zapisane jest
ze, Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny powotuje Wojt Gminy Biatogard w drodze
zarzadzenia. Do dnia kontroli nie bylo zarzadzenia powotujacego Zespdt. Z oswiadczenia
Wojta Gminy Bialogard z dnia 10 lutego 2015 r. wynika, ze: ,,Gminny Zesp6t
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Interdyscyplinarny nie zostal powolany pisemnie we wczesniejszym terminie z powodu
przeoczenia. Jednoczes$nie osoby w nim pracujace zostalty wyznaczone ustnie, dlatego tez
wykonywaly powierzone zadania”. Obecny Wojt Zarzadzeniem Nr 7/2015 z dnia 9 lutego
2015 r. powotal Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny w Biatogardzie w  sktadzie:
przedstawiciele pomocy spolecznej, Policji, gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, —o$wiaty, organizacji pozarzadowej oraz kuratorzy. Brakowato
przedstawiciela ochrony zdrowia.

Zarzagdzeniem Nr 1/2013 z dnia 7 listopada 2013 r. Przewodniczagca Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego w  Bialogardzie wprowadzita Regulamin Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci jest Wéjt Gminy Biatogard.
Jednostka kontrolowana posiadata porozumienia zawarte pomiedzy Wojtem Gminy
Bialogard, a poszczegdlnymi podmiotami, ktorych przedstawiciele weszli w sktad Zespotu
Interdyscyplinarnego. Kontrolowana dokumentacja zawierala o$wiadczenia czlonkow
Zespolu o zachowaniu poufnosci wszelkich informacji i danych, ktére uzyskali przy
realizacji zadan zgodne z trescig okreslong w art. 9c ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Przewodniczacy i cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego uczestniczyli w konferencjach
i szkoleniach z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W dniu 26 listopada 2014 r.
wzigli udzial w szkoleniu pn. ,,Zespél Interdyscyplinarny jako nowe narzedzie pracy —
grupy robocze”, ktorego organizatorem bylo Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie
w Biatogardzie.

Dokumentacja dzialalnosci Zespotu byla przechowywana w szafie zamykanej na klucz
w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Biatogardzie.

Zgodnie z oswiadczeniem przewodniczacej Zespotu, czlonkowie Zespotu/grupy roboczej
o wplynieciu nowego formularza ,Niebieska Karta — A” lub o kolejnym posiedzeniu
Zespotu lub grupy roboczej powiadamiani byli telefonicznie, listownie oraz elektronicznie.
Posiedzenia Zespolu odbywaly si¢ zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, czyli nie rzadziej niz raz na trzy miesigce. W okresie objetym
kontrolag odbyly si¢ 4 posiedzenia Zespotu (26.02.2014 r., 26.05.2014 r., 26.09.2014 r.
105.12.2014 r.), z ktorych sporzadzono protokoty wraz z listami obecnosci.

Czlonkowie Zespolu\Grupy Roboczej osobiscie informujg mieszkancow Gminy
o instytucjach i mozliwosciach uzyskania pomocy w $rodowisku lokalnym. Informacje na
temat przemocy mieszkancy Gminy moga réwniez znalezé na tablicy ogloszen
w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Bialogardzie. Ulotki, plakaty i broszury
informacyjne sg rozpowszechniane w miejscach ogoélnie dostepnych na terenie Gminy oraz
w instytucjach dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy.

Akta kontroli str. 15-18

5. Prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”

Kwestie zwigzane z prowadzeniem procedury ,Niebieskie Karty” zostaly okreslone
w art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz w rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzordéw formularzy ,,Niebieskie Karty”.

W okresie objetym kontrola do przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego wplynety 22
formularze ,,Niebieska Karta — A”. W 20 przypadkach instytucjg wszczynajacg procedure
i wypelniajagcg formularz byla Policja, w 2 przypadkach Gminny Os$rodek Pomocy
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Spotecznej w Bialogardzie. W jednym przypadku rozstrzygnigto o braku zasadnosci
podejmowania dziatan.

Analizy formalnej prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” dokonano na podstawie 10
formularzy ,Niebieska Karta — A”. We wszystkich formularzach wpisana byla data
wszczecia  procedury oraz data wplywu formularza do przewodniczace] zespotu
interdyscyplinarnego. W dziewieciu kontrolowanych przypadkach przewodniczaca Zespotu
przekroczyta termin przekazania formularza ,Niebieska Karta - A” cztonkom zespotu
interdyscyplinarnego/grupy roboczej w ciagu trzech od daty jego wplywu do
przewodniczacej, co stanowi naruszenie przepisu o ktorym mowa w § 8.1. rozporzadzenia.
We wszystkich przypadkach brakowalo dokumentu potwierdzajacego przekazanie
formularza , Niebieska — Karta A” czlonkom zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej.
W sze§ciu procedurach wypetniono formularz ,Niebieska Karta — C”, a w trzech
procedurach wypelniono formularz ,Niebieska Karta — D”. Na dzien kontroli piec¢
analizowanych procedur bylo w trakcie realizacji.

Prawidlowo$¢ prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” sprawdzono na podstawie pigciu
losowo wybranych przypadkow: A.GiL.G., S.CH., M.H-F., P.SZ., HM.

Akta kontroli str. 19-21

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami:

- przewodniczacy zespolu, po otrzymaniu formularza ,Niebieska Karta-A” przekazuje
go niezwlocznie, nie pozniej niz w ciagu 3 dni od dnia jego otrzymania czlonkom
zespotu/grupy roboczej,

- czlonkowie zespolu zapraszaja na posiedzenie zespolu lub grupy roboczej osobg,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg, w obecnosci tej osoby
powinna byé dokonana analiza sytuacji rodziny 1 wypetniony  formularz
,,Niebieska Karta - C”,

- czlonkowie zespotu/grupy roboczej opracowujg indywidualny plan pomocy dla osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie 1 jej rodziny, ktory
zawiera propozycje dzialan pomocowych,

- przewodniczacy zespolu interdyscyplinarnego wzywa na spotkanie zespotu/grupy
roboczej osobe, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,

- spotkania z osobami, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze s dotkniete przemoca
w rodzinie oraz osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, nie moga by¢ organizowane w tym samym miejscu i czasie,

- zakonczenie procedury nastepuje w przypadku ustania przemocy w rodzinie
i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy
w  rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo w przypadku
rozstrzygniecia o braku zasadno$ci podejmowania dziatan,

- zakofczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokotu podpisanego
przez przewodniczacego zespotu,

- 0 zakonczeniu procedury powiadamia si¢ podmioty w niej uczestniczace.

A.G i E.G. - formularz ,Niebieska Karta - A” zostal wypelniony przez przedstawiciela
Komendy Powiatowej Policji w Biatogardzie w dniu 21 marca 2014 r. i przekazany do
przewodniczacej zespotu interdyscyplinarnego 23 marca 2014 r. Przewodniczaca zespotu
otrzymata dokument 28 marca 2014 r. i telefonicznie poinformowata cztonkéw zespotu
o wplynieciu formularza (brakowato dokumentu potwierdzajacego realizacj¢ zadania),
a przekazata go na posiedzeniu grupy roboczej w dniu 4 kwietnia 2014 r. W posiedzeniu
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udziat wzieli przedstawiciele: gminnego osrodka pomocy spotecznej i Policji. Brakowato
przedstawicieli o$wiaty, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych
i ochrony zdrowia.
Pismem z dnia 28 marca 2014 r. zaproszono osobg, co do ktorej istniato podejrzenie,
ze doswiadcza przemocy na posiedzenie grupy roboczej zaplanowane na dzief 3 kwietnia
2014 r. na godz. 9.00. Osoba nie skorzystata z zaproszenia. Nie wypelniono formularza
_Niebieska Karta — C”. Plan pomocy dla osoby do$wiadczajacej przemocy i jej rodziny,
ktory obejmowal migdzy innymi prace socjalng oraz systematyczne wizyty sprawdzajace
Policji opracowano na posiedzeniu grupy roboczej 3 kwietnia 2014 r. W aktach sprawy
brakowato dokumentacji potwierdzajacej realizacj¢ zadan ujetych w planie pomocy.
Zaplanowane dziatania nie byly adekwatne do probleméw zdiagnozowanych w rodzinie
(nie zaplanowano dziatan dla gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
pomimo problemu z alkoholem w rodzinie).
Pismem z dnia 16 kwietnia 2014 r. wezwano osobg, wobec ktorej istnialo podejrzenie,
ze stosuje przemoc na spotkanie grupy roboczej zaplanowane na dzien 22 kwietnia 2014 1.
Osoba nie stawila sie na spotkanie. Nie wypelniono formularza ,.Niebieska Karta — D”. Na
posiedzeniu grupy roboczej W dniu 22 kwietnia 2014 r., w ktéorym udzial wzigli
przedstawiciele gminnego osrodka pomocy spotecznej i Policji (brakowalo przedstawiciela
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, o$wiaty i ochrony zdrowia)
podjeto decyzje o zakonczeniu procedury ,,Niebieskie Karty”. Sporzadzono protokot, ktory
podpisata przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego. Do protokotu dotaczono liste
obecnosci. Poinformowano podmioty uczestniczace W procedurze o jej zakonczeniu.
Powodem zakonczenia procedury bylo ustanie przemocy w rodzinie i uzasadnione
przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego jej stosowania oraz zrealizowanie indywidualnego
planu pomocy. Sporzadzony na posiedzeniu protokét zawieral wszystkie wymagane
elementy.

Akta kontroli str. 22-33

S.CH. — formularz ,Niebieska Karta — A” zostal wypelniony przez przedstawiciela
Komendy Powiatowej Policji w Bialogardzie w dniu 26 maja 2014 r. i przekazany do
przewodniczacej zespotu interdyscyplinarnego 27 maja 2014 . Przewodniczaca zespolu
otrzymata dokument 2 czerwca 2014 1. 1 poinformowata telefonicznie pozostatych czlonkow
o wplynieciu formularza (brakowato dokumentu potwierdzajacego realizacjg zadania).
Formularz ,Niebieska Karta - A” zostal przekazany czlonkom grupy roboczej na
posiedzeniu w dniu 9 czerwca 2014 r. Uczestniczyli w nim przedstawiciele gminnego
o$rodka pomocy spotecznej, Policji 1 o$wiaty. Brakowalo przedstawicieli gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych i ochrony zdrowia.

Pismem z 3 czerwca 2014 r. zaproszono 0sobg, cO do ktorej istnialo podejrzenie,
7e do$wiadcza przemocy na posiedzenie grupy roboczej zaplanowane na dzien 9 czerwca
2014 r. na godz. 10.00. Osoba nie skorzystata z zaproszenia. Nie wypelniono formularza
,Niebieska Karta — C”. Na posiedzeniu grupy roboczej 9 czerwcea 2014 r. opracowano
indywidualny plan pomocy dla osoby doswiadczajacej przemocy i jej rodziny, ktory
obejmowal migdzy innymi prace socjalng (notatka stuzbowa pracownika socjalnego
z przeprowadzonego wywiadu w srodowisku z 31 pazdziernika 2014 r.) oraz systematyczne
wizyty sprawdzajace Policji (brakowalo dokumentacji potwierdzajacej realizacje zadan).
Nie byto zaplanowanych dzialan dla o$wiaty, ale w dokumentacji znaj dowaly sie dwie karty
monitoringi ucznia. Zaplanowane dzialania nie byly adekwatne do probleméw
zdiagnozowanych w rodzinie (nie zaplanowano dziatan dla gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, pomimo problemu z alkoholem w rodzinie).
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Pismem z dnia 3 czerwca 2014 r. wezwano osobe, wobec ktorej istnialo podejrzenie,
ze stosuje przemoc na spotkanie grupy roboczej zaplanowane na dzief 13 czerwca 2014 r.
na godz. 10.00. Osoba ta nie stawita si¢. Kolejnym pismem z dnia 6 pazdziernika 2014 r.
po raz drugi wezwano ww. osobg na spotkanie zaplanowane na 16 pazdziernika 2014 r. na
godz. 10.30. Osoba ponownie nie odpowiedziata na wezwanie. Nie wypelniono formularza
_Niebieska Karta — D”. Zesp6} Interdyscyplinarny powiadomit osobg, wobec ktorej istniato
podejrzenie, ze stosuje przemoc o koniecznosci zgloszenia sig do Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Bialogardzie, celem wzigcia udzialu w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla sprawcéw przemocy. Z informacji uzyskanej w czasie wizyty
w $rodowisku wynika, ze osoba wobec ktorej istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc
wyjechata do pracy do Niemiec.
Na posiedzeniu grupy roboczej w dniu 3 grudnia 2014 r. podjeto decyzje o zakonczeniu
procedury ,Niebieskie Karty”. Sporzadzono protokot, ktory podpisata przewodniczaca
Zespotu Interdyscyplinarnego. Poinformowano podmioty uczestniczace w procedurze o jej
zakonczeniu. Powodem zakoficzenia procedury bylo ustanie przemocy w rodzinie
i uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego jej stosowania oraz zrealizowanie
indywidualnego planu pomocy. Sporzadzony na posiedzeniu protokol zawieral wszystkie
wymagane elementy.

Akta kontroli str. 34-45

M.H-F. — formularz ,Niebieska Karta — A” zostal wypelniony przez przedstawicicla
Komendy Powiatowej Policji w Bialogardzie w dniu 8 maja 2014 r. i przekazany 14 maja
2014 r. przewodniczacej zespotu interdyscyplinarnego. Przewodniczaca zespotu otrzymata
dokument 20 maja 2014 r. i telefonicznie poinformowata pozostatych czlonkéw
o wplynieciu formularza (brakowalo dokumentu potwierdzajacego realizacj¢ zadania).
Formularz ,Niebieska Karta - A” zostal przekazany czionkom grupy robocze] na
posiedzeniu w dniu 27 maja 2014 r. Uczestniczyli w nim przedstawiciele gminnego osrodka
pomocy spolecznej i o$wiaty. Brakowato przedstawicieli gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Policji i ochrony zdrowia.

Osobe, co do ktorej istnialo podejrzenie, ze doswiadcza przemocy zaproszono (brakuje
dokumentacji potwierdzajgcej zaproszenie ww. osoby) na posiedzenie grupy roboczej
zaplanowane na dzien 27 maja 2014 r. na godz. 9.00. Osoba skorzystata z zaproszenia.
Wypetniono formularz ,,Niebieska Karta — C” i opracowano indywidualny plan pomocy dla
osoby doswiadczajacej przemocy i jej rodziny, ktory zawieral miedzy innymi prace
socjalng, systematyczne wizyty —sprawdzajace Policji, objecie dziecka pomoca
psychologiczno-pedagogiczng.  Zaproponowano spotkanie z psychiatrg dziecigcym
w szkole. Mamie udzielono instrukcji, ze wskazane bytoby czytanie bajek terapeutycznych.
Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego —zwrocila sie do gminnej komisji
rozwiazywania probleméw alkoholowych w dniu 2 lipca 2014 1. z prosbag o skierowanie na
przymusowe leczenie uzaleznienia od alkoholu osoby, wobec ktorej istniato podejrzenie, ze
stosuje przemoc — brak odpowiedzi. W aktach znajdowaly si¢ notatki stuzbowe pracownika
socjalnego potwierdzajace realizacj¢ zaplanowanych dzialan z dnia 8.09.2014 r.
i 31.10.2014 r., karta monitoringu ucznia z 4.06.2014 r., 23.06.2014 r., 15.09.2014 r.,
2102014 r., 7.10.2014 r. i 5.11.2014 r. Brakowalo dokumentacji potwierdzajacych
realizacje zadan Policji. Osoba, co do ktorej istniato podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
zobowiazata sie do zglaszania na Policjg kolejnych zdarzen przemocy.

Pismem z dnia 28 maja 2014 r. wezwano osobg, wobec ktorej istniato podejrzenie,
ze stosuje przemoc na spotkanie grupy roboczej zaplanowane na dzien 2 czerwca 2014 r. na
godz. 9.15. Osoba zglosita si¢. Wypetniono formularz ,,Niebieska Karta — D”. Osoba,
wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc ma dozor kuratora. Uwaza, ze nikomu

e

N



Egzemplarz nr 1

nie robi krzywdy, nie ma problemu alkoholowego, a zatozona ,Niebieska Karta —A” jest
proba odwrocenia uwagi od probleméw rodzinnych. Monitoring pracownika socjalnego
i Policji (brak notatek) znacznie poprawit sytuacje. Zmienit negatywne zachowania.
Na posiedzeniu grupy roboczej w dniu 26 listopada 2014 r. podjeto decyzje o zakonczeniu
procedury ,Niebieskie Karty” z dniem 5 grudnia 2014 r. Sporzadzono protokot, ktory
podpisata przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego. Poinformowano podmioty
uczestniczace w procedurze o jej zakonczeniu. Powodem zakonczenia procedury bylo
ustanie przemocy w rodzinie i uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego jej
stosowania oraz zrealizowanie indywidualnego planu pomocy. Sporzadzony na posiedzeniu
protokot zawieral wszystkie wymagane elementy.

Akta kontroli str. 46-57

P.SZ. — formularz , Niebieska Karta — A” zostal wypelniony przez przedstawiciela oswiaty
w dniu 13 wrzeénia 2013 r. i wplynat do przewodniczacej zespotu interdyscyplinarnego 17
wrzesnia 2013 r. Przewodniczaca zespotu poinformowata telefonicznie pozostalych
cztonkéw o wplynieciu formularza (brakowalo dokumentu potwierdzajgcego realizacj¢
zadania). Dokument ten zostat przekazany cztonkom grupy roboczej na posiedzeniu w dniu
24 wrzesnia 2013 1. Uczestniczyli w nim przedstawiciele gminnego osrodka pomocy
spotecznej, Policji i o$wiaty. Brakowalo przedstawicieli gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych i ochrony zdrowia. Dnia 25 wrzesnia 2013 r. powiadomiono
Policje o podejrzeniu popelnienia Sciganego z urzedu przestgpstwa z uzyciem przemocy
w rodzinie.

Osoba, co do ktérej istnialo podejrzenie, ze do$wiadcza przemocy jest 12- letni chiopiec,
wobec czego nie wystosowano zaproszenia na posiedzenie grupy roboczej. Opracowano
indywidualny plan pomocy dla osoby doswiadczajacej przemocy i jej rodziny na spotkaniu
grupy roboczej w dniu 24 wrze$nia 2013 r. Plan pomocy zawieral miedzy innymi prace
socjalng, w tym wprowadzenie asystenta rodziny, ktéory powiadomit sad rodzinny
i opiekunczy o sytuacji dziecka — sprawa w toku o ustanowienie kuratora dla rodziny,
pomoc finansowa z Gminnego Osrodka pomocy Spolecznej, systematyczne wizyty
sprawdzajgce Policji oraz objecie dzieci pomocg psychologiczno-pedagogiczng. W aktach
sprawy znajdowaly si¢ informacje z monitorowania sytuacji siostry chlopca przez szkolg
(13.09.2013 r., 24.09.2013 r., 09.10.2013 r., 13.11.2013 r,, 22.11.2013 r,, 06.12.2013 r.,
16.01.2014 1., 141 17.03.2014 r., 24.03.2014 r., 27.03.2014 ., 28.05.2014 1. 1 04.06.2014r.),
brakowato dokumentacji potwierdzajacej realizacje zadan Policji oraz zadan oswiaty
zaplanowanych dla osoby, co do ktorej istniato podejrzenie, ze doswiadcza przemocy.
Pismem z dnia 17 wrzeénia 2013 r. wezwano osobe, wobec ktorej istnieje podejrzenie,
ze stosuje przemoc na spotkanie grupy roboczej zaplanowane na dzien 24 wrzesnia 2013 r.
na godz. 11.15. Osoba zglosita si¢. Wypetniono formularza ,,Niebieska Karta — D”. Asystent
rodziny wnioskowat 10 grudnia 2013 r. o skierowanie ww. osoby na przymusowe leczenie
odwykowe. Poinformowano osobg, wobec ktore] istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
o koniecznosci zgloszenia si¢ do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bialogardzie,
w celu wziecia udziatlu w programie korekcyjno-edukacyjnym. Osoba zobowigzata si¢ do
powstrzymywania od naduzywania alkoholu oraz do poprawy relacji z corkg.

W trakcie prowadzenia procedury nie odnotowano kolejnych, nowych zdarzen
$wiadczacych o przemocy w rodzinie. Procedura byla w trakcie realizacji.

Akta kontroli str. 58-69

H.M. — formularz , Niebieska Karta — A” zostal wypelniony przez pracownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Biatogardzie 17 stycznia 2013 r. Przewodniczaca zespotu
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otrzymala dokument w tym samym dniu i poinformowala telefonicznie pozostatych
cztonkéw o wplynieciu formularza (brakowato dokumentu potwierdzajacego realizacje
zadania). Dokument zostal przekazany cztonkom grupy roboczej na posiedzeniu w dniu 23
stycznia 2013 r. Uczestniczyli w nim przedstawiciele gminnego o$rodka pomocy spoleczne;
i Policji. Brakowalo przedstawicieli gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, o$wiaty i ochrony zdrowia.

Pismem z dnia 29 stycznia 2014 r. zaproszono osobe, co do ktoérej istnialo podejrzenie,
ze do$wiadcza przemocy na posiedzenie grupy roboczej zaplanowane na dzien
10 lutego 2014 r. na godz. 9.00. Osoba skorzystata z zaproszenia. Wypekiono formularz
,Niebieska Karta — C” i opracowano indywidualny plan pomocy dla osoby do$wiadczajgce]
przemocy i jej rodziny, ktéry obejmowal migdzy innymi prace socjalng, informacje
o warunkach korzystania ze $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej oraz
systematyczne wizyty sprawdzajace Policji (w aktach znajdowaly si¢ notatki stuzbowe
pracownika socjalnego z wizyt w srodowisku w dniach 9.10.2014 r. i 23.01.2015 r.).
Brakowato dokumentacji potwierdzajacej realizacje zadan Policji. W formularzu , Niebieska
Karta — C” nie wypeliono czesci dot. zobowiazan jakie podjeta osoba, co do ktorej istniato
podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca.

Pismem z dnia 8 maja 2013 r. wezwano osobg, wobec ktorej istnialo podejrzenie,
ze stosuje przemoc na spotkanie grupy roboczej zaplanowane na dzief 22 maja 2013 r. na
godz. 10.30. Osoba nie zglosita si¢. Nie wypetniono formularza ,Niebieska Karta
— D”. Zespot Interdyscyplinarny zwrdcit si¢ do gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych o skierowanie osoby, wobec ktorej istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc
na przymusowe leczenie odwykowe (brak odpowiedzi).

Kolejne posiedzenia grupy roboczej z udziatem przedstawicieli gminnego os$rodka pomocy
spolecznej i Policji odbyly si¢ w dniach 22 maja 2013 r., 18 listopada 2013r. 1 22
pazdziernika 2014 r.

W trakcie prowadzenia procedury, 15 stycznia 2014 r. wptynat do przewodniczacej kolejny
formularz , Niebieska Karta — A” wypelniony przez przedstawiciela Komendy Powiatowej
Policji w Bialogardzie 9 stycznia 2014 r.

Z dniem 15 stycznia 2015 r. podjeto decyzje o zakonczeniu procedury ,,Niebieskie Karty”.
Sporzadzono protokot, ktéry podpisala przewodniczaca zespolu interdyscyplinarnego. Nie
mozna bylo ustalié, kiedy spotkala si¢ grupa robocza i jaki byl jej sklad. Nie
poinformowano podmiotéw uczestniczacych w procedurze o jej zakoficzeniu. Powodem
zakonczenia procedury bylo ustanie przemocy w rodzinie i uzasadnione przypuszczenie
o zaprzestaniu dalszego jej stosowania oraz zrealizowanie indywidualnego planu pomocy.
Sporzadzony na posiedzeniu protokot zawieral wszystkie wymagane elementy.

Akta kontroli str. 70-81

W pieciu kontrolowanych przypadkach przewodniczaca zespotu interdyscyplinarnego nie
przekazata formularza ,Niebieska Karta — A” czlonkom grupy roboczej w ciagu
3 dni od dnia jego otrzymania. We wszystkich kontrolowanych przypadkach brakowato
dzialan zaplanowanych dla gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
mimo wystepowania problemu z alkoholem w rodzinach, jak réwniez brakowato
dokumentoéw potwierdzajacych realizacje dziatan zaplanowanych dla Policji. Ponadto sktad
grup roboczych przy prowadzeniu procedur ,Niebieskie Karty” we wszystkich pigciu
przypadkach byt niezgodny z przepisami.

Osoba odpowiedzialng za nieprawidtowosci stwierdzone przy prowadzeniu procedury
,Niebieskie Karty” jest przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego.
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6. Podejmowanie innych dzialan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Gmina byla przygotowana do realizacji przepisu okre$lonego w art. 12a ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, dotyczacego zabierania dziecka z rodziny
w godzinach pracy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bialogardzie. W okresie
objetym kontrolg nie bylo przypadku odebrania matoletnich dzieci na mocy art. 12a ustawy.
Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego poinformowata, ze pomoc rodzinom,
w ktérych byla interwencja udzielana jest przy wspotpracy Policji, ktéra kontaktuje sig
bezposrednio z pracownikami socjalnymi. Pouczono kierownika O$rodka o koniecznosci
zapewnienia prawidlowej realizacji zalecenia Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia
9 stycznia 2014 r. dotyczacego wspolpracy z Policja przy podejmowaniu interwencji
w rodzinach.
Zgodnie z zatozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020, przyjetego Uchwatg Nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r., dziatania
stuzace ochronie i pomocy osobom dotknigtym przemocg powinny by¢ realizowane m.in.
poprzez stworzenie warunkéw umozliwiaj acych ofiarom przemocy otrzymanie w pierwszej
kolejnosci mieszkan socjalnych. Gmina Bialogard formalnie nie stworzyta takich
warunkow.
Na terenie Gminy rozprowadzono materialy informacyjne (ulotki, plakaty) na temat
przemocy w rodzinie. W szkotach organizowano imprezy, ktorych tres¢ nawigzywata do
profilaktyki zdrowia, spedzania wolnego czasu oraz komunikacji interpersonalne.
Prowadzono spotkania z Policjantami z Komendy Powiatowej Policji w Bialogardzie
majace na celu uswiadomienie konsekwencji niewlasciwych zachowan.
W realizacji zadan zwigzanych z przemoca w rodzinie wykorzystywano zotta kartke dla
sprawcy przemocy.
Wedltug informacji uzyskanych od przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego osoby,
wobec ktorych istniato podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie kierowano do udziatu
w programach korekcyjno-edukacyjnych.
Pomimo braku programu Gmina podejmowata nastgpujace dziatania:
1) opracowywano i realizowano plany pomocy Ww indywidualnych przypadkach
wystapienia przemocy w rodzinie,
2) monitorowano sytuacj¢ rodzin dotknigtych przemocg oraz zagrozonych wystapieniem
przemocy,
3) podnoszono kwalifikacje przedstawicieli instytucji dziatajacych na rzecz pomocy
rodzinom poprzez ich udziat w szkoleniach,
4) udostepniono broszury i ulotki informacyjne o instytucjach udzielajgcych pomocy
w sytuacjach do§wiadczenia przemocy w rodzinie,
5) prowadzono profilaktyczng dziatalnosc edukacyjng wsérod dzieci i miodziezy
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Akta kontroli str. 82-84
Dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod pozycjg 1/2015.

Przedstawicielowi kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu z trescig protokotu, przystuguja
nastepujgce uprawnienia:
1. Przed podpisaniem protokotu kontroli kontrolowany moze zglosi¢ umotywowane
zastrzezenia na pismie, co do jego tresci w ciggu 7 dni od dnia otrzymania
do podpisu.
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2. Prawo odmowy podpisania protokofu powinno by¢ poprzedzone zlozeniem
pisemnych przyczyn odmowy, co nie stanowi przeszkody do wszczecia

postepowania pokontrolnego.

Protokot sporzadzono 24 lutego 2015 r. w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,

ktore otrzymuja:

- Urzad Gminy w Bialogardzie — egzemplarz nr 1

- ala - egzemplarz nr 2

kierownik jednostki kontrolowanej:

Bialogard, dnia ~ marca 2015 1.

Protokot otrzymatem dnia 1. 05 dont
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