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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 28 sierpnia 2015 r.

W sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu publicznego
Gminy Bialogard na lata 2015-2028

Na podstawie art.13 pkt 10 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) oraz art.
230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r.
poz. 885, ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
w osobach:

1. Helena Rokowska — Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik — Cztonek
3. Jolanta Wiodarek — Cztonek

po rozpatrzeniu uchwaly Rady Gminy Biatogard z dnia 13 sierpnia 2015 r.: Nr
X1/65/15 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biatogard na lata
2015-2028.

Negatywnie opiniuje prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Bialogard na
lata 2015 - 2028 wynikajjcej z zaciagnietych zobowigzan z powodu naruszenia

w latach 2016, 2018 i 2019 art.243 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X1/65/15 Rady Gminy Bialogard z dnia 13 sierpnia 2015 roku w
sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gmine Biatogard na lata 2015-2028
zostata przekazana Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zesp6t
w Koszalinie w dniu 21 sierpnia 2015 roku. Przedmiotowa prognoza uwzglednia
relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Uchwata budzetowa Gminy Bialogard na rok 2015 nie przewiduje zaciagniecia
w 2015 roku dodatkowych zobowigzan majacych wplyw na wielko$¢ kwoty dlugu
publicznego Gminy Biatogard.

O zakresie mozliwosci zadtuzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego od
2014 r. stanowia przepisy art. 243 ustawy o finansach publicznych, z ktérych wynika ze
organ stanowiacy jednostki samorzadu nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym:



1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 11 art. 90,

2) wykup6w papieré6w wartoSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
wartosciowych emitowanych na cele okre§lone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
do planowanych dochodéw ogoélem budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogdtem budzetu.

Z wieloletniej prognozy kwoty dlugu wynika, iz na 31 grudnia 2015 roku
prognozowana kwota dlugu publicznego Gminy wyniesie 17 461 439,57 zlotych
i stanowi 61,9 % planowanych dochodow 2015 roku.

Przyjeta przez Rad¢ Gminy Bialogard prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest
na lata 2015-2028 i zaklada w tym okresie catkowita splate zadluzenia z tytutu
zaciagnigtych kredytow i pozyczek, a tym samym spetnia wymogi okreslone art. 227
ustawy.

Uwzgledniajac planowang kwote dlugu wynikajaca z zaciagnigtych zobowiazan
oraz opracowany harmonogram splaty kwot dlugu Sklad Orzekajgcy stwierdza, ze
relacje lacznej splaty w danym roku budzetowym wraz z naleznymi odsetkami
przekroczy w latach 2016, 2018 i 2019 maksymalny indywidualny limit splaty
zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy. W poszczegélnych latach relacja
bedzie ksztattowata si¢ nastgpujaco:

lata | planowany wskaznik | dopuszczalny wskaznik
splaty zobowigzan | splaty zobowigzan
2015 251 % 3,18%
2016 5,40 % 4,44 %
2017 5,24 % 6,01 %
2018 8,66 % 4,82 %
2019 7,06 % 6,20 %
2020 6,60 % 1,39 %
2021 4,82 % 8,98 %
2022 4,57 % 9,48 %
2023 4,35 % 9,88 %
2024 4,13 % 10,18 %
2025 3,91 % 10,42 %
2026 3,70 % 10,60 %
2027 4,37 % 10,74 %
2028 3,17 % 12,05 %




Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2016 r., 2018 i 2019 r. prognoza
wskazuje na naruszenie obowigzujacej relacji wynikajacej z przepisu art. 243
ustawy o finansach publicznych, gdyz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan
wg WwWw. przepisu, tj. obliczony w oparciu o plan 3 kwartalow roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, jest przekroczony odpowiednio
0 (0,96%), (3,84 %) i (0,86 %). Poczawszy od 2020 roku prognoza jest zachowana.

W zwigzku z opisanym powyzej naruszeniem relacji, o ktérej mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych, Sklad Orzekajacy zobligowany jest do
wydania negatywnej opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy
Bialogard. Konsekwencje wydania opinii negatywnej okresla art. 230 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych. Przepis ten stanowi, iz w przypadku negatywnej opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego,
jednostka dokonuje takich zmian uchwal, aby zostala zachowana relacja z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do przepiséw art. 226 ust. 1 wieloletnia prognoza finansowa winna
by¢ realistyczna, a zawarte w objasnieniach przyjetych wartosci informacje powinny
uzasadnia¢ realno$¢ przyjetych w prognozie wielko$ci. Prognozowane kwoty dochodéw
i wydatkow sa podstawowymi wielko$ciami, ktore rzutuja na wielko$¢ pozostalych
elementéw prognozy finansowej, jak przychody, rozchody, kwota dlugu czy relacja
sptat zobowigzan finansowych. Zatem przyjete w prognozie finansowej wielkosci
majace wplyw na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, winny by¢ realne i mozliwe do wykonania.

W kazdym roku obje¢tym prognoza, planowana kwota wydatkéw biezacych
jest nizsza od planowanej kwoty dochodéw biezacych, co jest wymagane przepisem
art.242 ustawy o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage, prognozowane przez Gmine obcigzenie budzetu

splata dtugu publicznego w latach 2016 i 2018-2019 nalezy uzna¢ za niedopuszczalne,
przy zalozeniu realizacji dochodéw oraz utrzymaniu poziomu wydatkow, przyjetych w
wieloletniej prognozie finansowe;.

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaty.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 4 wyzej
wymienionej ustawy o finansach publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dnia od
dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782 i poz. 1662).

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

"ol

Helena Rokowska
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