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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 23 stycznia 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy Bialogard.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 . poz. 2077, ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Wiodarek - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Gminy Biatogard na lata 2019-2034 oraz
uchwaly budzetowej na 2019 r.

pozytywnie

opiniuje prawidtowo$é planowanej kwoty dtugu Gminy Bialogard wynikajgcg z zaciggnietych
zobowiazan!

Uzasadnienie

Podejmujac uchwate Nr V/22/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. Rada uchwalita wieloletnig
prognoze finansowg na lata 2019-2034 wraz z prognozg kwoty dhugu i sptat zobowiazan okreslong
zatacznikiem nr 1. Z przedstawionych w zalgczniku danych wynika, iz zadtuzenie przewidziane na
2019 r. wyniesie 19 063 499,57 zt a powstato w zwigzku z uzyskaniem pozyczki z budzetu panstwa
w 2016 r. w wysokosci 19 447 724,57 zt . Wskazane powyzej zadtuzenie Gminy na koniec 2019 r.
zmaleje w stosunku do przewidywanego zadtuzenia na koniec 2018 r., ktére wyniesie
19163 499,57 zt). W kolejnych latach dlug ma by¢ sukcesywnie zmniejszany. Zaciagniety diug
splacany bedzie do 2034 r. Prognoza kwoty dhigu, stanowigca czesé wieloletniej prognozy
finansowej, zostata zatem sporzadzona na okres catkowitej splaty diugu, co jest zgodne
z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

Wedtug zalozen uchwalone; wieloletniej prognozy finansowej zrédlem splaty dtugu
publicznego majg byé w latach 2019-2020 nadwyzka budzetowa z lat ubieglych oraz wolne $rodki
a od 2021 r. wylgcznie prognozowane nadwyzki budzetowe.

Najwyzszg warto$¢ rozchodéw tytutem splaty zobowigzan dtuznych ustalono dla lat 2033
12034 (odpowiednio 1 750 600,00 zti 1 813 499,57), w pozostatych latach prognozuje si¢ rozchody
wartosciowo nizsze. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wolne $rodki, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1 989 223,66 zt mogg by¢
zaangazowane w budzecie 2019 r. pod warunkiem faktycznego ich wykonania na koniec roku
budzetowego 2018. Ich zrédlem, stosownie do przepiséw dotyczgcych rachunkowosci budzetowe;j?,
jest rozliczenie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wpltywow i wydatkéow dokonanych na

! Art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
2 § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie sprawozdawczosci (...) —
Dz. U z2017r., poz. 1911 ze zm.
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rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezagcych dochodéw i wydatkow budzetowych jednostek
budzetowych.

We wszystkich latach prognozy finansowej okreslono tez wydatki na obstuge dtugu
zaciagnietego i planowanego do zaciggniecia a ponadto w latach 2019-2021 wydatki tytulem
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez Gming porgczen.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej warto$ci — w tym przy uwzglednieniu wartosci
z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2016-2017 a w zakresie 2018 r. dane planowane za
IIT kwartat) — wynika, ze w okresie splaty dlugu zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa
w  art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2021-2023 (odpowiednio -2,99 pkt%,
- 2,77 pkt% oraz - 1,03 pkt%), jak réwniez ze istnieje ryzyko jej naruszenia w 2020 r. oraz w
latach 2024-2025 (odpowiednio 0,84 pkt%, 0,01 pkt% i 0,94 pkt%), co w obydwu stanach
faktycznych dopuszcza § 8 ust. 1 pkt 2 umowy pozyczki z budzetu panstwa, zawartej w dniu
13.10.2016 r. oraz art. 224 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Przyjeta w prognozie
koncepcja zachowania tej relacji oparta jest (dla dopuszczalnych wskaznikéw splat) na zatozeniu
osiggania tzw. nadwyzek (sald) operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami a
wydatkami biezacymi spelniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy.

W odniesieniu do tych zalozen, na podstawie danych z wykonania budzetéw w latach 2016-
2017 (w zakresie 2018 r. dane planowane za III kwartat) Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w kazdym
roku Gmina realizowata dochody ze sprzedazy majatku, jak tez osiggata dodatnie salda operacyjne,
przy czym realizowane w omawianym obszarze wartosci podlegaty zmianom. Prognoza tych
wartosci zawarta w uchwale z 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Bialogard na lata 2019 — 2034 odbiega w sposéb znaczacy od wartosci
historycznych w czesci stanowiacej: salda operacyjne — tj. ksztaltujg si¢ one na poziomie od
430 000,00 zt do kwoty 4 037 571,00 zl.

Przy powyzszym Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w celu zapewnienia realizacji zalozen
wieloletniej prognozy finansowej w latach 2019 — 2034 w zakresie zachowania ograniczen
wynikajgcych z art. 243 ustawy o finansach publicznych, konieczne bedzie biezace monitorowanie
wykonywania budzetéw. Szczeglnym nadzorem w poszczegblnych latach nalezy objaé
zaplanowane nadwyzki operacyjne.

Skiad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
podstawowe elementy budzetu danego roku oraz lat nastepnych i powinna by¢ realistyczna.
Z orzecznictwa sgdow administracyjnych wynika, ze uzyte przez ustawodawce okreslenie, ze
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza, iz jej ustalenia winny by¢
oparte o przesltanki istniejace realnie w dacie Jej sporzadzenia i skorygowane o dajace sie
przewidzie¢ odstepstwa od nich takie jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt III SA/GI 838/ 11). Jak wynika z uzasadnienia do wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 marca 2015 r. (sygn. akt I SA/Kr
1969/14), wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowg analize sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego w perspektywie dhuzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym elementem
wieloletniej prognozy finansowe;j jest jej realistycznosé. Warunek ten bedzie spetniony, gdy taka
prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie opracowanych kryteriach oraz przewidywaniach
w zakresie zdarzen, ktére majg i moga mieé wplyw na gospodarke finansows jednostek samorzadu
terytorialnego w perspektywie dhuzszej niz rok. Taka prognoza powinna zatem opiera¢ sie na
przestankach umozliwiajacych realna oceng ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 marca 2017 r. (sygn.
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akt IT GSK 1911/15) stwierdzit, ze wieloletnia prognoza finansowa ,,nie stanowi planu, a prognoze,
czyli plan dziata finansowych na przyszios¢, tym niemniej, jest to dokument, ktéry powinien
zawiera¢ realistyczne dane odnoszace si¢ do gospodarki finansowej konkretnej jednostki w sposéb
maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikéw, ktére mogg w przysztosci
mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansows jednostki samorzadu terytorialnego”.

Nalezy zatem stwierdzié, ze prognoza powinna si¢ opieraé na zalozeniach umozliwiajgcych
realng ocen¢ ksztaltowania sie sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie,
na ktéry jest uchwalana. Prognostyczny charakter ujetych w prognozie wielko$ci, zwlaszcza
dochodéw budzetu, nie zwalnia organu jednostki samorzadu terytorialnego przyjmujacego
wieloletnig prognoze finansows z obowigzku wskazania przy ich szacowaniu uzasadnionych
przestanek i obliczen.

Realistycznos¢ wieloletniej prognozy finansowej oznacza, ze prognozg przysztej sytuacji
finansowe;j jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono z uwzglednieniem jej obecnej sytuacji
oraz, ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, w tym
realizacja przyjetych w prognozie przedsiewziec¢ wieloletnich.

Majac na uwadze przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze, Sktad
Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Niniejsze uchwata, na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, podlega
publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie o dostepie
do informacji publiczne;j’.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty Sktadu
Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczqgcy Skl/aﬁbrzekajqcego

arcin Binas

* Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 . poz. 1330, ze zm.).



