REGIONALNA» IZBA OBRACHUNKOWA
W Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 Koszali bk
011634 3 o104 3. UCHWALA NR CXXILS31.2.2019

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 11 grudnia 2019 r.
W sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Bialogard na 2020 r.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, ze zm.) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Binas - Przewodniczgcy
2. Jolanta Wlodarek - Czlonek
3. Hanna Baranska - Czlonek

pozytywnie z uwagy

opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Bialogard na 2020 r.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl projekt uchwaty budzetowej Gminy Bialogard' na 2020 r.
wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi, ktory zostat przedlozony przez Wéjta Gminy
Bialogard w terminie okreslonym w art. 230 ust. 1 wzw. z art. 238 ust. | ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Jak wynika z przedlozonych Izbie dokumentéw zaplanowane dochody biezgce
(34963 025,00 z1) sq nizsze od wydatkéw biezacych (36 156 451,10 zt) o 1 193 426,10 zl, co
oznacza, ze planuje si¢ osiggniecie niedoboru dochoddw biezgcych nad wydatkami biezgcymi
(tzw. deficytu operacyjnego). Spelnienie zasady okreslonej w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
nastapi z uwzglednieniem kwoty 3 272 854,57 z1, ktéra zgodnie z §3 przedlozonego projektu
stanowi nadwyzk¢ budzetowg z lat ubieglych oraz podstawg uwagi wskazanej w sentencji
przedmiotowej opinii.

Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z definicjg zawartg w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach wolne $rodki to ,,nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu
Jednostki - samorzqdu  terytorialnego, wynikajgca z  rozliczen wyemitowanych papierow
wartoSciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych”. Do grupy wolnych srodkéw nalezy tez
zaliczy¢ splaty pozyczek udzielonych przez dang Jednostke samorzadu terytorialnego, ktore bedg
nastgpowa¢ w roku budzetowym, na ktéry planuje sie deficyt. Co do nadwyzki budzetu z lat
ubieglych to podobnie jak wolne $rodki - jest to ustawowe zrédio finansowania deficytu
budzetowego. Zgodnie z wolg ustawodawcy zrodlem sfinansowania deficytu budzetowego moze
by¢ wylgcznie nadwyzka budzetowa skumulowana, czyli pochodzaca z lat ubieglych, a nie
nadwyzka osiggni¢gta w poprzednim roku budzetowym. Wskazujgc to zrédlo finansowania
deficytu budzetowego, nalezy mieé¢ na uwadze nadwyzke budzetowg jako dodatnig roznice
pomigdzy sumg wszystkich dochodéw a sumg wszystkich wydatkow danej j.s.t. przez caly okres
jej dziatalnosci. Dlatego wlasnie gmina nie moze wskazywa¢ posiadania w biezacym roku
nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w sytuacji kiedy nie stwarza ku temu podstaw bilans z

' Dalej: JST, jednostka samorzadu terytorialnego.
2Dz. U. z2019 r. poz. 869, ze zm.
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wykonania budzetu Gminy Bialogard, sporzadzony na dzief 31 grudnia 2018 r., zgodnie z ktorym
gmina wykazuje ,,ujemny” skumulowany wynik budzetu oraz posiadanie wolnych $rodkow z
tytutu rozliczenia zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji w wysokosci
8 609 291,71 zi.

W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze gmina w zalgczniku nr 5 do
projektu uchwaly budzetowej na 2020 r. wskazata zgodnie ze stanem faktycznym kwotg
przychodéw ogodtem w wysokoscei 3 272 824,57 7} co do ich rodzajowego zrédia pochodzenia.
Potwierdza to réwniez Wo6jt Gminy Bialogard, ktory w piSmie z dnia 4 grudnia 2019 r. wskazuje
na dokonanie zmiany co do zrédla pochodzenia kwoty przychodéw budzetu w 2020 . To z kolei
umozliwia wydanie Skladowi Orzekajgcemu opinii pozytywnej z uwagg co do kwestii wskazanej
powyzej.

7 wielkosci ujetych w projekcie uchwaly budzetowej JST (w wersji przediozonej do
zaopiniowania) wynika, ze wydatki majgtkowe planowane w wysokosci 3 325 823,34 z1 zostang
sfinansowane:

a) dochodami majatkowymi w kwocie 1 446 424,87 7}, w tym w szczegbInosci z tytutu:
— dotacji na realizacj¢ inwestycji z udziatem $rodkéw europejskich w wysokosci
1 326 424,87zt
— dochodami ze sprzedazy majatku w wysokosci 120 000,00 zl,
— przychodami w wysokosci 1 879 398,47 7t planowanymi z tytulu nadwyzki budzetowej
z lat ubieglych.

7 wyzej przedstawionych danych wynika, ze planowane dochody majagtkowe oraz
przychody budzetu w najwyzszym stopniu wplyng na uksztaltowanie si¢ wysokosci wydatkow
inwestycyjnych zalozonych w projekcie uchwaly budzetowej na 2020 r., stanowige 43,49% oraz
56,51% zrodel ich finansowania. Mozliwos¢ realizacji zadan majatkowych pozostaje w $cistym
zwigzku z planowanymi do pozyskania dochodami majatkowymi oraz przychodami
pochodzacymi ze Zrédla jakie wynika ze wskazanego powyzej bilansu gminy.

W projekcie uchwaty budzetowej ustalone limity na zobowigzania z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych okreslaja cele, o ktérych mowa
w art. 89 ustawy o finansach publicznych oraz przyjete sg we wlasciwej wysokosci. Upowaznienia
dla organu wykonawczego® zawarte w projekcie uchwaly budzetowej nie budza zastrzezen.

Projekt uchwaly oparto o generalng zasade rownowagi budzetowej wynikajacg z przepisu
art. 211 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéra stanowi, iz
dochody plus przychody muszg by¢ rowne planowanym wydatkom i rozchodom budzetu.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy podkresla, ze zalozenia finansowe
przyjete w projekcie uchwaly budzetowej JST na 2020r. wymagaja przede wszystkim
konsekwentnych dzialan w zakresie terminowej realizacji zadan inwestycyjnych wykonywanych
2 udzialem érodkow europejskich, w celu pozyskania tych érodkéw w planowanej wysokosci,
a takze realizacji dochodow z tytutu sprzedazy majatku.

Niezbedne jest rowniez w kolejnych latach budzetowych zapewnienie splaty diugu zgodnie
z regulg zawartg w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatéw sklania do
wniosku, ze projekt uchwaty budzetowej zostal przygotowany stosownie do wymagan prawa
obowigzujgcego w tym zakresie. Stwierdzajac zasadniczg zgodnos¢ przedstawionego projektu

3 Wynikajace z art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6, pkt 6a i pkt 10 oraz art. 212 ust. 2, art. 228, art. 258 i art. 264
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
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uchwaty budzetowej JST na 2020 r., zarbwno z wymogami ustawy o finansach publicznych, jak i
przepisami prawa materialnego normujgcego poszczegélne dziedziny dzialalnosci jednostki
samorzgdu terytorialnego, Sklad Orzekajgcy zwraca jednakze uwage, ze:

— zgodnie z dyspozycjg art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach uchwala budzetowa okresla
szczegOlne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym, wynikajace z odrgbnych ustaw (w tym m.in. z ustawy Prawo ochrony
srodowiska),

— projekt uchwaly budzetowej przewiduje wydatki majatkowe na programy, projekty lub
zadania finansowane z udzialem srodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach, podczas
gdy w projekcie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przedmiotowe wydatki
przewidziano w wysokosci 2 221 424,87 zt (r6znica to 495 000,00 z}).

Wskazane dane nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ Sktadu Orzekajacego
o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Bialogard sformulowang w niniejszej uchwale, Wit
Gminy Bialogard jest obowigzany przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skiadu Orzekajgcego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodnicz:g'cy %lﬂ.dﬁ Orzekajgcego

arcin Binas
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