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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 11 grudnia 2019 r.

W sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Bialogard

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 . poz.2137,zezm.)iart. 230 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 869, ze zm.) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczgcy
2. Jolanta Wlodarek - Czlonek
3. Hanna Baranska - Czlonek

pozytywnie z uwagy

opiniuje projekt uchwaty w sprawie wicloletniej prognozy finansowej Gminy Bialogard
na lata 2020 — 2034.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy formulujge opinig zawartg w  sentencji przyjal za podstawe dane
wynikajgce z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Biatogard na
lata 2020 - 2034, w tym z zalgczonego wykazu przedsiewzieé oraz z prognozy kwoty dlugu.
W przedlozonej do zaopiniowania prognozie zawarte sg elementy okreslone w art. 226 ust.]
i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dtugu oraz sposob jej splaty.

Projekt uchwaly wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia do zaciggania
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 228 ust. | ustawy o finansach publicznych, tj. zwigzanych
z realizacjq zamieszczonych w niej przedsigwzigc oraz z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki iz
ktérych wynikajgce platnogci wykraczajg poza rok budzetowy. Dodatkowo, zgodnie
z art. 228 ust. 2 ww. ustawy uwzglednia upowaznienia dla organu wykonawczego do przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego do
zaciggania zobowigzan w zakresie realizacji wieloletnich przedsigwzigé. W $wietle ostatnio
przywolanego przepisu zamieszczono takze fakultatywne upowaznienie dla organu
wykonawczego dot. mozliwosci przekazania uprawnienn w przedmiocie realizacji umoéw
wieloletnich do zapewnienia ciaglosci dzialania Jednostki i z ktorych wynikajg zobowigzania
zaliczane do tytulu dtuznego (art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

Zalgeznik nr 2 prognozy dotyczacy przedsigwzig¢ sporzadzony zostal w sposb zgodny
z wymogami okre$lonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Wielkosci przyjete
W prognozie i projekcie budzetu sg zgodne w zakresie wynikajgcym z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.



Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika
ponadto, ze w latach 2021 — 2034 spelniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych - prognozowane dochody biezace budzetow zaplanowano
w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych, tym samym, zaplanowano nadwyzki
operacyjne budzetu. Co do 2020r. gmina zaplanowata deficyt operacyjny a spelnienie ww. zasady
7 art. 242 ustawy o finansach nastgpi z uwzglednieniem przychodow wskazanych w wierszu 4.2
(nadwyzka budzetowa z lat ubieglych), co do Zrodta ktérych Sklad Orzekajacy wskazuje na uwagi
zawarte w uchwalach o projekcie budzetu na 2020 r. oraz finansowaniu jego deficytowego
wyniku.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Biatogard przyj¢to zalozenie, ze w 2020 r. splata zobowigzan zaliczanych do
dlugu finansowana begdzie przychodami z tytulu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych, co
implikuje uwage wskazang powyzej co do zrédla pokrycia deficytowego wyniku budzetu w tym
roku.

W 2021 r. splata zobowigzan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z wolnych
érodkéw, ktérych zrodlem, stosownie do przepiséw dotyczacych rachunkowosci budzetowej' jest
rozliczenie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wplywow i wydatkow dokonanych na
rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezacych dochodow i wydatkow budzetowych jednostek
budzetowych. Natomiast poczawszy od 2022 . do konca okresu objetego wieloletnia prognozg
finansowa (1j. do 2034 r.) splata dlugu finansowana bedzie wylacznie z nadwyzek budzetéw w
poszczegodlnych latach.

Zgodnie z regulg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia
budzetu z tytutu splaty dlugu ustalany, jako érednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech
lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogolem budzetu. Przy realizacji zalozonych
w projekcie prognozy kwoty dlugu wielkosci, w latach 2020-2034 Gmina Bialogard wykazala, ze
obcigzenie budzetu z tytulu splaty dlugu ksztaltowaé si¢ bedzie powyzej wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem naruszona zostanie regula z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w latach 2021-2024 (stopien naruszenia Wynosi odpowiednio:
- 2,87 pkt%, -8,56 pkt%, -4,52 pkt% i -0,78 pkt%) oraz w latach 2026-2027 (odpowiednio
- 2,18 pkt% i -0,55 pkt%). Naruszenie ww. reguly umozliwia Gminie Bialogard zawarta umowa
pozyczki z budzetu paristwa do 2030 r. wigcznie.

W ocenie Skladu Orzekajacego przyjete w prognozie zalozenia wymagajg przede
wszystkim pelnej realizacji planowanych przez Gming Bialogard dochodéw biezacych oraz
utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw biezacych, a takze wykonania dochodow ze
sprzedazy majatku, a w rezultacie zachowania reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

W podsumowaniu opinii Sklad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezgcego
monitorowania przyjetych zalozef prognozy i na tej podstawie wprowadzania ewentualnych

I'§ 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.poz. 1911, ze zm.).



korekt planowanych wielko$ci, co pozwoli zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach na
zachowanie realistycznosci danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej.

W ksztaltowaniu wieloletniej prognozy finansowej wladze gminy powinny uwzglednié
jej definicj¢ zawartg w wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 22 marca 2017 £.e,
zgodnie z ktérym wieloletnia prognoza finansowa: ,,nie stanowi planu a prognoze, czyli plan
dzialan finansowych na przyszio$é, tym niemniej jest to dokument, kiéry powinien zawieraé
realistyczne dane odnoszqce si¢ do gospodarki finansowej konkretnej jednostki w Sposob
maksymalnie realny, z uwzglgdnieniem wielu zmiennych czynnikéw, kiére mogq w przyszlosci
mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansowq jednostki samorzqdu terytorialnego . Oznacza
to, ze przyjete w niej wielkosci dochodow powinny by¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego
mozliwe do osiggnigcia, a wydatki powinny zabezpieczaé realizacje ciazacych na niej zadan.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sklad Orzekajacy ocenil przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawarta w niej prognoze kwoty dlugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajgce z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opini¢ do projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z
projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego przepisow
tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nast¢gpnych, na ktére
zaciggnigto i planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania i majgc na wzgledzie powyzsze, Sklad
postanowit wyda¢ opini¢ zawartg w sentencji niniejszej uchwaly.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skladu Orzekajacego przysluguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzgdu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych — tj. na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do

informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).
Przewodniczgcy Skladit Orzekajgcego
% r %ﬁ
arcin Binas
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