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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Efektywno$¢ dziatania administracji w realizacji Programu
Przedmiot kontroli Rodzina 500 Plus oraz prawidtowos$¢ postepowania w ramach
koordynacji swiadczen w 2018 roku.

Nazwa i adres organu Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502
kontrolujgcego Szczecin

Nazwa i adres organu Wojt Bialogardu, ul. Wilenska 8, 78-200 Bialogard
kontrolowanego

Osoba pelnigca funkcje

organu w okresie objetym
kontrolg oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Okres objety kontrolg 2018 .
— Urszula Gutkowska — starszy inspektor wojewoddzki (kierownik
zespotu kontrolnego),

Pan Jacek Wojciech Smolinski

Kontrolujacy — Aleksandra Komincz — inspektor wojewddzki,
z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego ~ Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia Upowaznienie nr 5/19 z dnia 16 stycznia 2019 r.

— art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 oraz art. 16 ust. 1i2
ustawy zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. z 2011 r., nr 185, poz. 1092),

Podstawy prawne do — art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

przeprowadzenia kontroli 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(Dz.U. 22017 r., poz. 2234 ze zm.),

— art. 175 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.)

Kryteria prowadzenia
kontroli
Termin kontroli 23 — 25 stycznia 2019 r.

legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnosé, efektywnosé

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie Informacja dla Obywatela
Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin OBYWATEL www.obywatel.gov.pl
tel. 914303-554, fax 91 4303-522 tel. 222-500-109 lub 222-500-115

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl



Brodosrotioy | Nmiypremtesna | Kowa prumacons | Kootsprcmncsons
ze $rodkéw dotacji 4553 878,52 zt 57 124,81 zt 4611003,33 zt
ze srodkow wiasnych 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
RAZEM 4 553 878,52 zi 57 124,81 zi 4 611 003,33 zi

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze na wyptate S$wiadczenia wychowawczego
wykorzystano $rodki w kwocie 4 553 878,52 zl, natomiast wydatki poniesione na obstuge zadania
wyniosty 57 124,81 zl. Niewykorzystana kwota dotacji celowej w rozdziale 85501 (przeznaczonych
na wyplate $wiadczenia i koszty obslugi) wyniosta tgcznie 235 996,67 zl. Gmina Biatogard
dokonata zwrotu srodkow w dniu 31 grudnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli od str. 39 do str. 48)

Kontrolujacy zwrdcili si¢ z zapytaniem w jaki sposob zaplanowano zapotrzebowanie na
srodki z dotacji w rozdziale 85501, skoro jak wynika z przedtozonych dokumentéw nadwyzka
$rodkow w grudniu 2018 r. wyniosta az 235 996,67 zl, ktérg Gmina Biatogard nastepnie zwrocita
do budzetu panstwa. Pani Aleksandra Kropiwiec p.o. Kierownika GOPS w Biatogardzie udzielita
informacji, iz ,,Plan zapotrzebowania w rozdziale 85501 w miesigcu grudniu wynika z tego, iz plan
poczqgtkowy na rok 2018 wyniést 5 188 000,00 zt. W miesigcu czerwcu 2018 decyzjg Wojewody
zostal zmniejszony o kwote 341 000,00 z1, czyli plan wynosit po zmianach 4 847 000,00 zI. Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Bialogardzie w miesigcu listopadzie 2018 r. wykazal, ze potrzebuje
mniejszq kwote zapotrzebowania na Srodki z w/w Swiadczenia. Plan jednak nie zostal zmniejszony
decyzjqg Wojewody, wigec Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Bialogardzie musial wykazaé
kwote zapotrzebowania w miesigcu grudniu do wysokosci planu catkowitego, stgd wynikla réznica
w kwocie 235 996,67 zt”. Wyjasnienia w powyzszym zakresie przyjeto.

(dowod: akta kontroli od str. 49 do str. 59)

Do dnia kontroli Gmina Bialogard nie sporzadzita sprawozdania Rb-50 o dotacjach
i o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartal 2018 r. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. poz. 109) termin przekazania sprawozdania uptywa w dniu
15 lutego 2019 1.

1.2. Liczba wyplaconych $wiadczen z podzialem na pierwsze dziecko oraz na drugie
i kolejne

Jednostkg realizujacg zadanie polegajagce na obsludze $wiadczenia wychowawczego

w Gminie Biatogard jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (GOPS) z siedzibg przy

ul. Wilenskiej 8, 78-200 Biatogard. W celu prawidtowej realizacji zadania $rodki z dotacji

przekazywane byly przez Urzad Gminy Biatogard w miesiecznych transzach na konto Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bialogardzie.

(dowod: akta kontroli od str. 34 do str. 38)




z art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.

z 2018 r. poz. 2134 ze zm.).
(dowdd: akta kontroli od str. 74 do str. 98)

2. Kontrola finansowa dotacji przeznaczonej na obsluge

2.1. Koszty obstugi

Gmina Bialogard wykazata poniesienie wydatkéw na koszty obstugi realizacji Programu
Rodzina 500 Plus tylko ze Srodkéw dotacji w kwocie ogotem 57 124,81 zl. Szczegdlowy wykaz
wydatkéw wedtug paragrafow klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsza tabela:

Paragraf Wydatki Wydatki
klasyfikacji poniesione ze poniesione ze Razem
budzetowej $rodkéw dotacji | Srodkéw wiasnych
3020 90,98 zt 0,00 zt 90,98 zt
4010 31248,85 zt 0,00 zt 31 248,85 zt
4040 2 286,27 zt 0,00 zt 2 286,27 7t
4110 5661,81 zt 0,00 zt 5661,81 zt
4120 805,56 zt 0,00 zt 805,56 zt
4170 580,00 zt 0,00 zt 580,00 zt
4210 8 632,57 zt 0,00 zt 8 632,57 zt
4300 5257,95 zt 0,00 zt 5257,95 zt
4360 548,23 zt 0,00 zt 548,23 zt
4410 147,20 zt 0,00 zt 147,20 zt
4440 1 277,39 zt 0,00 zt 1277,39 zt
4700 588,00 zt 0,00 zt 588,00 zt
RAZEM 57 124,81 zt 0,00 zt 57 124,81 zi

Struktura wydatkow ze $rodkéw dotacji w 2018 r. w ramach kosztow obstugi wedhg
wielkosci poniesionych naktadow przedstawia si¢ nastepujgco:
— § 4010, 4040, 4110, 4120 i 4170 wynagrodzenia osobowe i bezosobowe oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi: 40 582,49 z1 (71,04% kosztéw obstugi),
— § 4210 zakup materialéw i wyposazenia: 8 632,57 zl (15,11% kosztow obstugi),
— § 4300 zakup ustug pozostatych: 5 257,95 z1 (9,20% kosztéw obstugi),
— § 4440 odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych: 1277,39 z1 (2,24% kosztéw
obshugi),
— pozostate wydatki: 1 374,41 z1 (2,41% kosztow obstugi).
Wydatki poniesione ze srodkéw dotacji na koszty obstugi realizacji zadania Rodzina 500 Plus
ksiggowane sg na wyodrebnionej ewidencji ksiegowej.




Dodatek stazowy 3 158,00 zt

Nagrody 1 900,00 zt
Pozostale dodatki 300,00 zt

4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 2 286,27 7t
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 5661,81 zt
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 805,56 zt
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 580,00 zt
RAZEM 40 582,49 z1

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bialogardzie wykazal, ze w realizacj¢ Programu
Rodzina 500 Plus w 2018 r. zaangazowany byt 1 pracownik w ramach 1,00 etatu zatrudniony na
stanowisku podinspektora ds. $wiadczen wychowawczych. Ze $rodkéw dotacji sfinansowano
wynagrodzenie zasadnicze pracownika, dodatek stazowy, nagrody, jednorazowy dodatek do
wynagrodzenia oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne (wraz z pochodnymi).

Kontrolujgcy zweryfikowali zakres czynnosci wykazanego pracownika. Stwierdzono, ze
wykonywat on zadania dotyczace Programu Rodzina 500 Plus.

(dowdd: akta kontroli od str. 99 do str. 104)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatogardzie wykazal ponadto, ze na realizacje
zadania ponidst wydatek na wynagrodzenia bezosobowe (wraz z pochodnymi) z tytutu zawarte;
w dniu 3 stycznia 2018 r. umowy-zlecenia. Umowa dotyczyla uslugi nadzoru nad sprzgtem
komputerowym i oprogramowaniem Osrodka w okresie od 3 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.
Jednostka w ramach poniesionych kosztéw obstugi Programu Rodzina 500 Plus wykazala
wynagrodzenie w kwocie 580,00 zt za miesigc listopad 2018 r.

(dowod: akta kontroli od str. 105 do str. 107)

Analizie poddano rowniez wysokos¢ nagrod sfinansowanych ze $rodkéw dotacji
i wyptaconych pracownikowi realizujgcemu zadanie dot. $wiadczenia wychowawczego w ramach
wykazanego zaangazowania etatu. Dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Miesine Wyptlacone Qagrody /
premie
czerwiec 300,00 zt
listopad 1 600,00 zt
RAZEM 1 900,00 zt

(dowod: akta kontroli od str. 108 do str. 110)

GOPS w Biatogardzie wykazal rowniez, ze pracownik zaangazowany w realizacj¢ zadania
otrzymal w 2018 r. podwyzke wynagrodzenia zasadniczego. Wysoko$¢ otrzymanej podwyzki




7. Monitor (oddzielny) - - L -

8. | Stacja robocza (oddzielna) - = ] :

9. Niszczarka 1 - - 1

Razem: 4 1 3976,99 4

(dowod: akta kontroli od str. 115 do str. 117)

Ponadto GOPS w Biatogardzie do rozliczenia srodkow przyznanej dotacji wykazal wydatki
na oprogramowanie uzytkowane w zwigzku z realizacjg Programu Rodzina 500 Plus w kwocie
ogotem 2 811,47 z1. Zestawienie danych w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

, Liczba licencji: Koszty
Ogo}_em poniesione
. zaangazowa- - Z tego - koszt w zwiazku z
Lp. Nazwa oprogramowania nych zakupione zakupu uzytkowaniem
w realizacje w2018 r. w2018 r. w2018 r
zadania 500+ |  (w szt.) (w zb) (wzb) .
(w szt.)
Biurowe:
i g B - = 0,00
Antywirusowe (np. Eset Endpoint Antivirus)
2 : : i - 0,00
Pozostate:
3. Licencja Programu 500+ 1 0 0,00 2214,00
4 Licencja IntggraCJ a-Gmina- 1 1 597,47 0,00
Wojewoda
Razem: 4 0 597,47 2 214,00

Koszty zwigzane z uzytkowaniem oprogramowania w ramach realizacji Programu Rodzina
500 Plus dotyczyly miesiecznych optat za serwis oprogramowania Rodzina 500+ i wyniosly
ogétem 2 214,00 zt. Ponadto Jednostka w 2018 r. dokonata zakupu Licencji Integracja-Gmina-

Wojewoda na kwote 597,47 z1.
(dowod: akta kontroli od str. 118 do str. 122)

2.4. Pozostale koszty rzeczowe

Kontrolujgcy poddali analizie rowniez pozostate koszty rzeczowe.

Do rozliczenia $rodkéw z dotacji GOPS w Biatogardzie przedlozyt koszty zakwalifikowane
w paragrafie 4210 (zakup materiatow i wyposazenia) w kwocie ogétem 4 058,11 zI. W ramach
srodkow Jednostka wykazata nastepujace wydatki:




Jednostka w ramach pozostatych kosztow rzeczowych wykazata réwniez wydatki poniesione
w paragrafie 3020 (wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen) w kwocie ogétem 90,98 zl.
W ramach wydatkowanych $rodkéw Jednostka zgodnie z Regulaminem BHP Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bialogardzie zakupila mydto i reczniki dla pracownika realizujgcego

przedmiotowe zadanie.
(dowdd: akta kontroli od str. 150 do str. 154)

Ponadto GOPS w Biatogardzie w 2018 r. w zwigzku z realizacjg Programu Rodzina 500 Plus
ponio6st wydatek w paragrafie 4410 (podréze stuzbowe krajowe) w kwocie 147,20 zl, ktéry dotyczyt
dojazdu na konferencje w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

(dowdd: akta kontroli od str. 155 do str. 160)

2.5. Koszty utrzymania / najmu lokalu

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Biatogardzie wykazat, iz zadania zwigzane
z Programem Rodzina 500 Plus realizowane sa w nieruchomos$ci znajdujacej si¢ pod adresem
78-200 Biatogard przy ul. Wilenskiej 8. Siedziba Jednostki znajduje si¢ w budynku Urzedu Gminy
Biatogard. Na potrzeby zadania przeznaczono 1 pomieszczenie o powierzchni 22,00 m?.

Przeznaczenie

Adres pomissaezenia Dozér/przeglad
. .. | (np. biurowe/ Tytut Metraz Koszty Przeglad | nne ustugi
Lp. | nieruchomosci . ) : systemu . Razem koszty
: h garazowe / prawny w m eksploatacyjne ($mieci)
(pomieszczenia) skl alarmowego
sanitariaty)

ul. Wilenska 8, | pomieszczenie | budynek
1 78-200 biurowe Urzgdu 22,00 0,00 zl 0,00 zt 0,00 zi 0,00 zt
Biatogard (pokdj numer 3) | Gminy

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Bialogardzie nie wykazal zadnych wydatkow
poniesionych w 2018 r. ze srodkdéw dotacji w zwigzku z utrzymaniem pomieszczen na potrzeby

realizacji Programu.
(dowdd: akta kontroli str. 161)

2.6. Uslugi zewng¢trzne
W ramach ustug zewngtrznych Jednostka wykazata poniesienie wydatkow z dotacji
w kwocie ogotem 3 592,18 z1 (§ 4300 i § 4360). Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Paragraf Sos0b
. dﬁ , rozliczenia: wg Liczba Lacsny kot
Lp. Rodzaj, nazwa ustugi klags ﬁk}a,lc' liczby wykonanych onjezionyw 2018
b Y 13 wykonanych ustug ustug p Y '
udzetowq Pryczslt
1 | Ustugi telefoniczne 4360 ushuga 12 548,23 zt
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organizacyjnej, ustalony przez kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bialogardzie
na podstawie lat ubieglych, gdzie wprowadzono obstuge Swiadczenia rodzina 500+. Kopie
informacji  podziatu procentowego przekazano podczas kontroli do akt”. Wyjasnienia
w powyzszym zakresie przyjeto.

(dowdd: akta kontroli od str. 49 do str. 59 oraz os str. 163 do str. 168)

W wyniku analizy poniesionych wydatkéw ustalono, iz wykazane wydatki znajdujg
odzwierciedlenie w przedtozonej ewidencji ksiegowej oraz majg zwigzek z realizacjg Programu
Rodzina 500 Plus.

2.7. Szkolenia

W zwigzku z realizacjg przedmiotowego zadania Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej
w Biatogardzie przedtozyl liste 3 szkolen sfinansowanych ze $rodkow dotacji, ktore odbyly sie
w 2018 1. Laczny koszt szkolen wynidst 544,00 zl (§ 4700). Zestawienie szkoleh przedstawia
ponizsza tabela.

Liczba o
Lp. Temat szkolenia Mig) SCOWOSC pracomkow jednostkowy Lacany k(.)SZt
szkolenia | uczestniczacych : szkolenia
: szkolenia
w szkoleniu
j |ZELO (Ustigl grupasye Koszalin | 250,00 zI 250,00 71
w systemach dziedzinowych)
g |ZETO(Obstigamoduln Koszalin 1 250,00 z1 250,00 71
»Integracja-Gmina-Wojewoda’)
3 | Szkolenie Dobry Start Koszalin 1 44,00 zt 44,00 zt
Razem - - 544,00 zi 544,00 zt

(dowdd: akta kontroli od str. 184 do str. 198)

W wyniku analizy kontrolujgcy stwierdzili, iz szkolenia: ,,Ustugi grupowe w systemach
dziedzinowych” oraz ,,Obstuga modutu Integracja-Gmina-Wojewoda” mialy zwigzek
z realizowanym zadaniem Rodzina 500 Plus i uczestniczyt w nich pracownik wykonujgcy zadanie
zlecone z zakresu swiadczenia wychowawczego.

Ponadto Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Bialogardzie w ramach kosztow
poniesionych na szkolenia w § 4700 wykazal wydatek w kwocie ogdétem 44,00 zt w zwigzku
z poleceniem dwodch wyjazdow stuzbowych pracownika na ww. szkolenia ZETO.

(dowod: akta kontroli od str. 188 do str. 189 oraz od str. 193 do str. 194)

Kontrolujgcy ustalili, ze GOPS w Bialogardzie do rozliczenia $rodkéw z przyznanej
w ramach Programu Rodzina 500 Plus dotacji przedtozyl rowniez wydatek poniesiony na szkolenie
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Kontrolujgcy obliczyli koszt 1 decyzji dotyczacej $wiadczen wychowawczych. Dane w tym

zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Liczba wydanych w 2018 r. decyzji dotyczacych $wiadczen wychowawczych: 596.

Wyszczegdlnienie: Kwota wydatkdéw Koszt 1 decyzji
Koszt wg tacznych wydatkéw na obstuge 57 124,81 zt 95,85 zt
- w tym ze $rodkéw dotacji 57 124,81 zt 95,85 zt
quzt 1 decyzji wg wydatkéw na Yvynagrodzema 40 582,49 71 68,10 7k
zwigzane z obstuga (wynagrodzenia + pochodne)
- w tym ze $rodkéw dotacji 40 582,49 zt 68,10 zt

Gmina Bialogard na realizacj¢ zadania Program Rodzina 500 Plus wykazata tylko $rodki
z dotacji. Majac na uwadze, ze w 2018 r. wydano 596 decyzji dotyczacych $wiadczen

wychowawczych ustalono, ze koszt ogdétem wydania 1 decyzji wyniost 95,85 z. Natomiast koszt
wydania 1 decyzji wg wydatkéw na wynagrodzenia ogblem ksztattowat sie na poziomie 68,10 zl.

3. Prawidlowos¢ postepowania w ramach koordynacji §wiadczen

3.1. Przekazywanie whioskéw do Wojewody w ramach koordynacji §wiadczen

Kontrolujgcy zweryfikowali wnioski przekazywane przez GOPS w Bialogardzie do
Wojewody Zachodniopomorskiego w ramach koordynacji $wiadczen. Ustalono, ze w 2018 r.
przekazano 15 takich wnioskow. Szczegdlowe dane w tym zakresie przedstawia tabela.

. Data wplywii Di.i'[a przekazania Liczba d.ni od
Nr wniosku e wmos.ku fio U.rzedu wplywu wmos_ku do
Wojewodzkiego przekazania

131 03-08-2018 07-08-2018 S
158 07-08-2018 07-08-2018 0
186 09-08-2018 09-08-2018 0
201 10-08-2018 13-08-2018 3
209 14-08-2018 14-08-2018 0
360 10-09-2018 11-09-2018 1
282 24-08-2018 27-08-2018 4
432 26-09-2018 18-10-2018 23
460 28-09-2018 03-10-2018 6
486 10-10-2018 22-10-2018 13
500 26-10-2018 29-10-2018 4
514 29-10-2018 29-10-2018

530 30-10-2018 06-11-2018 8
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wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim poétroczu
roku poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie z tego okresu stanowilo kwote wyzsza”.
Z kolei art. 5g ww. ustawy stanowi, iz ,,W 2018 r. przez przeci¢tne wynagrodzenie miesi¢czne
w gospodarce narodowej, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przecietne
wynagrodzenie miesi¢gczne w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2012 r. ogloszone przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.”

Wobec powyzszego wysokos¢ odpisu na jednego zatrudnionego w 2018 r. powinna wynie$¢
1 185,66 zi. Natomiast Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Bialogardzie do rozliczenia
srodkéw z dotacji za 2018 r. przedtozyt wydatek w kwocie ogétem 1 277,39 zt, z czego kwota
91,73 zt dotyczyta 2017 r.

Zgodnie z art. 109 ust. 1, 3 1 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. 22017 r., poz. 2077) ustawa budzetowa jest podstawg gospodarki finansowej panstwa w danym
roku budzetowym oraz jest uchwalana na okres roku budzetowego. Natomiast rokiem budzetowym
jest rok kalendarzowy. Ponadto zgodnie z art. 168 ust. 4 cytowanej ustawy wykorzystanie dotacji
nastepuje poprzez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona (...).

Przytoczone zapisy wskazujg bezspornie, ze $rodki dotacji ujete w ustawie budzetowej na
2018 r. powinny zosta¢ wykorzystane tylko w tym roku, na ktéry dotacja zostata udzielona.

W Swietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze kwota 91,73 zI wydatkowana
w 2018 r. dotyczaca zadan realizowanych w 2017 r. stanowi dotacje¢ wykorzystang niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Przyczyna powyzszej nieprawidlowosci jak wynika z przytoczonych wyjasnien byto
dokonanie przez Jednostke odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w 2017 r.
w kwocie mniejszej niz wynika to z przepisow prawa, brak srodkéw finansowych na rachunku
bankowym Osrodka i dokonanie zwrotu réznicy w kwocie 91,73 zt ze $rodkéw dotacji przyznane;
na 2018 rok.

Skutkiem  powyzszej nieprawidtowosci jest wykorzystanie dotacji  niezgodnie
z przeznaczeniem poprzez uwzglednienie do jej rozliczenia wydatku w kwocie 91,73 =zt
dotyczacego zadan realizowanych w roku 2017.

Ad 2.4. Pozostale koszty rzeczowe

W ramach $rodkéw wydatkowanych z przyznanej dotacji na realizacje w 2018 r. Programu
Rodzina 500 Plus Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Bialogardzie wykazal wydatek
w kwocie ogétem 900,88 zt poniesiony na zakup:

o lodowki (faktura FAV/283 z dnia 18 maja 2018 r. na kwote 687,90 zl),
o wiertarki (faktura nr 4589/2018/FKIJ z dnia 18 maja 2018 r. na kwote 212,98 zt).

W wyniku analizy dokumentacji kontrolujacy stwierdzili, ze cato$¢ wydatku zostala
sfinansowana ze $rodkow dotacji w rozdziale 85501. Ponadto podczas przeprowadzonych w dniu
25 stycznia 2019 r. w protokole z ogledzin stwierdzono, ze zakupiona lodowka jest umiejscowiona
w pokoju kierowcy, uzytkowana przez wszystkich pracownikow GOPS w Biatogardzie oraz nie ma
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lodéwka kierownik tut. Osrodka podjgl decyzje o zakupieniu nowej lodéwki ze Srodkéw
przeznaczonych na obstuge Swiadczenia wychowawczego. Na uwadze mial przede wszystkim
potrzebe zapewnienia schliodzonych napojow w/w pracownikowi w sytuacji wysokich temperatur
pomieszczen w okresie letnim. Jak wynika z przepisow BHP w letnim okresie, gdy temperatury
pomieszczen sq powyzej normy, w przypadku braku klimatyzacji kierownik jest obowigzany do
skrocenia czasu pracy pracownika. Na takie dziatanie nie mégl sobie pozwolié ze wzgledu na
cigglos¢ sktadanych wnioskéw i wydawanych w terminie decyzji. Na uwadze mial fakt, ze w tut.
Osrodku jest tylko jedna osoba obstugujgca cale swiadczenie wychowawcze. W zwigzku
z powyziszym uznal, ze zdecydowanie bardziej efektywnym dzialaniem bedzie zakup lodéwki dla
pracownika obstugujgcego Swiadczenia 500+ anizeli skrécenie jego dziennmego czasu pracy
w okresie wzmozonych wysokich temperatur pomieszczen.” Ponadto ,, Na podstawie upowaznienia
| wydanego przez kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bialogardzie z dnia
18.05.2018 r. (w zalgczeniu skan dokumentacji nr 2) wyznaczono kierowce — Pana XXXXX, do
zakupu wiertarki. Byl to zakup niezbedny w celu dostosowania stanowiska pracy osoby
obstugujqcej program 500+. Pan XXXXX jest osobg, ktora z racji posiadanych umiejetnosci,
wykonata powyzsze naprawy i zrobita to nieodplatnie. Sprzet, podobnie jak lodéwke, pozostawiono
w szafie metalowej w pokoju socjalnym, a nie jak wskazano w ,, pokoju kierowcy” — z uwagi na
warunki lokalowe i brak miejsca przy stanowisku osoby obstugujgcej Swiadczenie wychowawcze”.

(dowod: akta kontroli od str. 49 do str. 59)

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Bialogardzie dokonal w 2018 r. w ramach poniesionych kosztow obstugi Programu Rodzina 500
Plus zakupu lodowki sfinansowanej w 100% ze $rodkéw dotacji, ktéra nie miata bezposredniego
powigzania z zadaniem oraz jak wynika z przeprowadzonych ogledzin wykorzystywana byta przez
wszystkich pracownikow GOPS w Biatogardzie. Ponadto Jednostka sfinansowata z dotacji zakup
wiertarki, ktéra w ramach zadania zostala wykorzystana do przykrecenia listew maskujgcych
i tablic korkowych. Nalezy zauwazy¢, ze podczas przeprowadzania ogledzin ww. stwierdzenia
zapisane w protokole ogledzin nie zostaly przez Jednostke zakwestionowane i do protokotu nie
wniesiono zadnych uwag. Bez znaczenia pozostaje fakt, iz pomieszczenie w ktérym zakupiony
sprzgt jest przechowywany jest pokojem socjalnym, a nie jak poinformowano kontrolujgcych
podczas ogledzin pokojem kierowcy.

Majac na wzgledzie art. 29 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
z dnia 11 lutego 2016 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 2134 ze zm.), ktore moéwia, iz ,,Swiadczenie
wychowawcze i koszty jego obstugi sg finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.
Koszty obslugi, o ktéorych mowa w ust. 3, w przypadku organu wiasciwego wynosza 1,5%
otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze” nalezy stwierdzi¢, ze otrzymana dotacja
powinna by¢ wykorzystana na $wiadczenie wychowawcze oraz koszty obstugi tego $wiadczenia,
a nie calego Osrodka. Nalezy mie¢ na uwadze réwniez zapis art. 126 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2017, poz. 2077 ze zm.), ktéry méwi, iz: ,,Dotacje
sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa (...) przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych”.
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Z przedlozonej kontrolujacym ewidencji ksiggowej oraz dokumentacji wynika, iz kwota
44,00 zt dotyczyta optaty za udzial w szkoleniu ,,Dobry Start”, a nie jak wynika z przytoczonych
wyjasnien kosztu jego delegacji.

(dowdd: akta kontroli od str. 49 do str. 59, str. 98 oraz od str. 195 do str. 198)

Uchwatg nr 80 Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. (M.P. z 2018 r. poz. 514) ustanowiono
rzagdowy program wsparcia rodzin z dzie¢émi w ponoszeniu wydatkéw zwigzanych z rozpoczeciem
roku szkolnego. Swiadczenie wprowadzono od dnia 1 czerwca 2018 . jako odrebne $§wiadczenie,
ktére nie wchodzi w skfad systemu $wiadczen rodzinnych ani $wiadczenia wychowawczego.
Zgodnie z § 33 ust. 1, 2 i 4 Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegétowych warunkow
realizacji rzagdowego programu ,,Dobry Start” z dnia 30 maja 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1061 ze
zm.) Realizacja programu przez gming i powiat jest zadaniem z zakresu administracji rzadowe;.
Swiadczenie dobry start, w tym koszty jego obstugi, sg finansowane w formie dotacji celowe;j
z budzetu pafistwa, a koszt realizacji programu wynosi 10 zt za jedno dziecko albo jedna osobe
uczgcy sig, na ktdre ustalane jest prawo do $wiadczenia dobry start.

Z przytoczonych przepisow prawa wynika, iz Gmina na koszty obstugi zadania ,,Dobry Start”
otrzymuje dotacj¢ z budzetu panstwa w innym rozdziale (tj. 85504 Wspieranie rodziny) i z tego
rozdzialu powinna finansowa¢ wszelkie wydatki zwigzane z zadaniem ,,Dobry Start”. Majgc
rowniez na uwadze art. 29 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci z dnia
11 lutego 2016 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 2134 ze zm.) nalezy zauwazy¢, ze S$wiadczenie
wychowawcze i koszty jego obstugi sg finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa
oraz w przypadku organu wlasciwego wynoszg 1,5% otrzymanej dotacji na $wiadczenie
wychowawcze. Jednostka zgodnie z powyzszym otrzymujac dotacje na $wiadczenie wychowawcze
w ramach kosztow obslugi tego $wiadczenia powinna finansowac¢ wydatki, ktore sg Scisle zwigzane
z danym zadaniem. W zwigzku z powyzszym nie mozna uzna¢ wydatku w kwocie 44,00 zt do
rozliczenia z dotacji, ktorg Jednostka otrzymata na realizacj¢ Programu Rodzina 500 Plus.

W Swietle ustalen nalezy stwierdzi¢, ze wydatek poniesiony ze S$rodkow dotacji
przyznanej na 2018 r. w kwocie 44,00 zl stanowi dotacj¢ wykorzystang niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Przyczyng wykazanej nieprawidlowosci jak wynika z wyjasnien byta decyzja kierownika
GOPS w Bialogardzie o sfinansowaniu szkolenia dwoch pracownikow ze $rodkdéw dotacji na
obsluge programu ,Dobry Start”, natomiast kosztéw delegacji tych pracownikéw z dotacji
przeznaczonej na $wiadczenie wychowawcze, co nie znajduje odzwierciedlenia w przedtozone;j
dokumentacji finansowo-ksiggowej. Ponadto ww. wydatek poniesiony zostatl na szkolenie, ktore
nie miato zwigzku z realizacjg Programu Rodzina 500 Plus, co wykazano powyzej.

Skutkiem powyzszego dziatania byto wykorzystanie dotacji w kwocie 44,00 zt niezgodnie
Z przeznaczeniem.
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Wpis do ksiazki kontroli

Zalecenia

1. Ponosi¢ wydatki ze $rodkéw dotacji tylko na zadania

zrealizowane w roku na ktéry zostata przyznana dotacja.
Ponosi¢ wydatki ze $rodkow dotacji Scisle przestrzegajgc
zasad wynikajacych z zapisow art. 44 ust. 3 pkt. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

Finansowa¢ ze s$rodkéw dotacji przeznaczonych na obstuge
Programu Rodzina 500+ tylko takie wydatki, ktore sg $cisle
zwigzane z jego realizacja.

Pouczenia

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) od
wystgpienia  pokontrolnego  nie  przystugujg  $rodki
odwotawcze.

O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, prosze
powiadomi¢ mmnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

m.WOJEWOW KIEGO
¢ _Marek Subocz
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