UCHWALA NR LXXIII.352.7Z.2020

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 listopada 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Bialogard na 2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, ze zm.) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta KuZzmicka - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Cztonek

pozytywnie

opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Biatogard na 2021 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl projekt uchwaty budzetowej Gminy Biatogard! na
2021 r. wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi, ktéry zostat przedtozony
przez Wojta Gminy Bialogard w terminie okreslonym w art. 230 ust. 1 wzw.
z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Jak wynika z przedtozonych Izbie dokumentéw zaplanowane dochody biezace
(34 471 988,82 z1) sg nizsze od wydatkow biezacych (35 513 122,38 zt) o 1 041 133,56 zt,
co oznacza, ze planuje si¢ osiggni¢cie niedoboru dochodéw biezgcych nad wydatkami
biezacymi (tzw. deficytu operacyjnego). Speinienie zasady okreslonej w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych nastgpi z uwzglgdnieniem kwoty 4 305 109,97 z1, ktéra
zgodnie z § 4 przedtozonego projektu stanowi przychody z tytulu wolnych $rodkow.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z definicjg zawartg w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach wolne $rodki to ,,nadwyzka Srodkow pienigznych na rachunku
biezqcym budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, wynikajgca z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych”. Do grupy
wolnych srodkéw nalezy tez zaliczy¢ sptaty pozyczek udzielonych przez dang jednostke
samorzadu terytorialnego, ktére bgdg nastgpowacé w roku budzetowym, na ktéry planuje
si¢ deficyt. Z Rb-NDS sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia br. wynika, ze gmina w
kolumnie wykonanie wykazata w wierszu D.15 (wolne srodki) kwotg¢ 8 114 542,81 zi, z
ktérej planuje wykonanie w roku biezagcym na poziomie 4 953 128,75 zi.

! Dalej: JST, jednostka samorzadu terytorialnego.
2Dz. U. 22019 r. poz. 869, ze zm.
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Dlatego tez Skiad Orzekajacy wskazuje, ze kwota wolnych $rodkéw jako
przychodéw budzetu w 2021 r. bgdzie mogta zostal zrealizowana pod warunkiem
faktycznego wykonania wskazanych §rodkéw finansowych na koniec biezgcego roku.

Z wielkosci ujetych w projekcie uchwaty budzetowej JST (w wersji przediozonej
do zaopiniowania) wynika, ze:

— dochody majagtkowe (1218 976,48 zt) sa nizsze niz wydatki majgtkowe
(3 982 952,89 zt),

— jedynym zaplanowanym zZrédtem przychodow sg wolne $rodki (4 305 109,97 zt),
ze wskazaniem ich przeznaczenia na pokrycie deficytowego wyniku budzetu
(3 805 109,97 z}) oraz na rozchody (500 000,00 zt).

Z wyzej przedstawionych danych wynika, ze planowane dochody majatkowe oraz
przychody budzetu w najwyzszym stopniu wplyng na uksztaltowanie si¢ wysokosci
wydatkéw inwestycyjnych zalozonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 r.
Mozliwo$¢ realizacji zadan majatkowych pozostaje w Scistym zwigzku z planowanymi do
pozyskania dochodami majatkowymi oraz przychodami pochodzacymi ze Zrédia jakie
wynika ze wskazanego powyzej opiniowanego projektu.

W projekcie uchwaty budzetowej ustalone limity na zobowigzania z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartos§ciowych okreslajg
cele, o ktérych mowa w art. 89 ustawy o finansach publicznych oraz przyjete sg we
wlasciwej wysokosci. Upowaznienia dla organu wykonawczego® zawarte w projekcie
uchwaty budzetowej nie budzg zastrzezen.

Projekt uchwaly oparto o generalng zasade rownowagi budzetowej wynikajacg z
przepisu art. 211 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéra
stanowi, iz dochody plus przychody muszg by¢ réwne planowanym wydatkom i
rozchodom budzetu.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajgcy podkresla, ze zatozenia finansowe
przyjete w projekcie uchwaty budzetowej JST na 2021 r. wymagajg przede wszystkim
konsekwentnych dziatann w zakresie terminowej realizacji zadan inwestycyjnych a takze
realizacji zaplanowanych dochodéw budzetowych.

Niezbedne jest rowniez w kolejnych latach budzetowych zapewnienie sptaty diugu
zgodnie z regula zawarta w art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz przy
uwzglednieniu zawartej przez gming umowy pozyczki z budzetu panstwa.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego analiza przekazanych do Izby materialéw sktania
do wniosku, ze projekt uchwaty budzetowej zostal przygotowany stosownie do wymagan
prawa obowigzujagcego w tym zakresie. Stwierdzajgc zasadniczg zgodno$é
przedstawionego projektu uchwaty budzetowej JST na 2020 r., zar6wno z wymogami
ustawy o finansach publicznych, jak i przepisami prawa materialnego normujgcego
poszczegodlne dziedziny dzialalnosci jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwagg powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

3 Wynikajgce z art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6, pkt 6a i pkt 10 oraz art. 212 ust. 2, art. 228, art. 258 i art. 264
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
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Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opinie Skladu
Orzekajgcego o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Bialogard sformutowang w
niniejszej uchwale, Wéjt Gminy Bialogard jest obowigzany przedstawi¢ Radzie przed
uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajgcego

Marcin Binas

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



