ZARZADZENIE NR 136A/2020
WOJTA GMINY BIALOGARD
z dnia 30 grudnia 2020 roku

w sprawie zatwierdzenia planu audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy Bialogard na
rok 2021.

Na podstawie art. 283 ust.1 w zwigzku z art.276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz.U.z 2019 r. poz.869 z pdzn.zm.)
zarzadzam, co nast¢puje :

§1. Zatwierdzam plan audytu wewngtrznego w Urzgdzie Gminy Bialogard na 2021 rok,
stanowigcy zatgcznik do niniejszego zarzadzenia.

2. W ykonanie Zarzqdzenia owierzam Audytorowi Wewnetrznemu — usiugodawc
prowadza}cemu audyt W [JI’ZQdZiC Gminy Bialogard.

§3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Jacek Smpliiski



Zatacznik do Zarzadzenia Wojta
Gminy Biatogard Nr«;@r‘}fj@w

w spr. zatwierdzenia Planu audytu
wewngtrznego.

PLAN
AUDYTU WEWNETRZNEGO
W URZEDZIE GMINY BIALOGARD
NA 2021 ROK



1. Informacje o jednostce sektora finanséw publicznych istotne dla przeprowadzenia audytu

wewnetrznego (audyt zlecony).

audytor wewnetrzny

1. |Nazwa jednostki, w ktérej zatrudniony jest

Gmina Biatogard

Wykaz jednostek, w  ktérych
2. | wewnetrzny prowadzi audyt wewnetrzny

audytor

Urzad Gminy w Biatogardzie
oraz jednostki organizacyjne Gminy:
«  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Biatogardzie,
e Gminna Biblioteka Publiczna w Stanominie,
¢ Szkota Podstawowa im. ppor. Ryszarda Kuleszy
w Pomianowie ,
+  Szkota Podstawowa im. Jana Brzechwy w Rogowie,
o Szkola Podstawowa im. Juliana Tuwima
w Stanominie

audytora wewngtrznego

3. |Liczba oséb zatrudnionych na stanowisku

Ustuga zlecona

4. |Inne informacje istotne dla przeprowadzenia
audytu wewnetrznego, uwzgledniajac
specyfike jednostki

Kierownikiem Urzedu Gminy w Bialogardzie jest Wojt
bedacy jednoczesnie:

«  organem wykonawczym Gminy,

+  organem w postepowaniu administracyjnym,

o zwierzchnikiem gminnych stuzb, inspekgji i strazy,

¢ organem podatkowym.

Wojt wykonuje swoje zadania przy pomocy Zastgcy Wojta,
Sekretarza Gminy, Skarbnika Gminy. W sktad Urzedu Gminy
wchodza: referaty i réwnorzedne komorki organizacyjne oraz
samodzielne komorki organizacyjne.

5: Zadania jednostki

Gmina Bialogard wykonuje zadania okre$lone ustawg z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.
U. 2020 r., poz. 713), wykorzystujac Urzad Gminy oraz
pozostate jednostki organizacyjne wymienione w pkt. 2
niniejszego planu. Urzad Gminy w Bialogardzie stanowi
jednostke pomocnicza Wojta i Rady Gminy. Podstawowym
zadaniem Gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
mieszkancéw. Celem Gminy, jako jednostki samorzadu
terytorialnego oraz jednostki sektora finanséw publicznych
jest:
+  wykonywanie obowiazk6éw natozonych na samorzad
przez system prawny,
+  state podnoszenie jakosci dostarczanych ustug,
+  efektywne gromadzenie $rodkéw publicznych,
+  efektywne wykorzystanie zasobéw i wydatkowanie
$rodkéw,
o dbalo$¢ i starannoéé w gospodarowaniu mieniem i
infrastruktura publiczna,
o przejrzysto$¢ i jawnos¢ zapewniajaca pely dostgp
mieszkancéw do informacji,
«  dbato$¢ o dobrg reputacje i pozytywna oceng pracy
przez spoleczno$¢ lokalng.

Gmina wykonuje zadania wlasne, zadania zlecone ustawami,
zadania publiczne powierzone Gminie oraz na postawie
umowy z innymi podmiotami, w tym organizacjami
pozarzadowymi.

Zadania wlasne Gminy okre$la art. 7.1. ustawy o
samorzadzie gminnym.

6. | Wyodrebnione obszary ryzyka

1) System kontroli zarzadczej




2) Budzet Gminy

3) Podatki i oplaty

4) Fundusze celowe

5) Zewngtrzne $rodki pomocowe
6) Rachunkowos¢

7) Zamoéwienia publiczne

8) Mienie komunalne

9) Gospodarka nieruchomos$ciami
10) Zagospodarowanie przestrzenne
11) Gospodarka komunalna

12) Ustugi administracyjne

13) Oswiata

14) Kultura, sport i rekreacja

15) Pomoc spoteczna

16) Zarzadzanie urzgdem

17) Opieka zdrowotna i bezpieczenstwo publiczne
18) Systemy IT

2. Analiza ryzyka.

W celu przeprowadzenia analizy ryzyka zidentyfikowano obszary ryzyka wystgpujgce w
dziatalnosci Urzedu Gminy. Obszary ryzyka to procesy, zjawiska lub problemy wymagajgce
przeprowadzenia audytu. Na potrzeby niniejszego planu, obszary ryzyka sprecyzowano w oparciu o
zadania Gminy, Statut Gminy oraz Regulamin Organizacyjny Gminy Bialogard.
Podczas identyfikacji uwzgklgdniono takie kryteria jak:
1) cele i zadania komorek organizacyjnych,
2) przepisy prawne dotyczace dziatania komorek organizacyjnych,
3) wyniki wezesniej przeprowadzonych kontroli,
4) wewnetrzne i zewngtrzne czynniki ryzyka majace wplyw na realizacj¢ celéw komorek
organizacyjnych , samodzielnych stanowisk,
5) liczbe, rodzaj i wielko$¢ dokonywanych operacji finansowych,
6) mozliwoé¢ dysponowania przez Urzad lub jednostki organizacyjne Gminy $rodkami
pochodzacymi ze zrédel zagranicznych,
7) dzialania komérek organizacyjnych, ktore moga wptywac na opini¢ publiczng,

Zakres dziatalnosci, jaki poddawany jest audytowi wewnetrznemu to cato$¢ dziatan wykonywanych
przez jednostki organizacyjne i gminne osoby prawne oraz procedury, ktére koordynowane i
nadzorowane sg przez odpowiednie referaty, samodzielne stanowiska pracy.

3. Metoda analizy ryzyka.

Analiza ryzyka zostata przeprowadzona przy pomocy metody matematycznej, z wykorzystaniem
arkuszy kalkulacyjnych. Audyt wewnetrzny zostanie przeprowadzony dla zadania, ktorego
oszacowane ryzyko jest najwieksze.
Ryzykiem nazywamy mozliwo$é wystapienia dowolnego zdarzenia, dziatanie lub zaniechanie,
ktorego skutkiem moze by¢:

+ szkoda w majatku lub wizerunku jednostki,

 brak osiggniecia wyznaczonych celow i zadan,

* utrata "szansy" — nie wykorzystanie mozliwosci, osiggnigcie mniej niz byto mozliwe (brak

gospodarnosci).

Aby przeprowadzi¢ oceng ryzyka, pozwalajacg uszeregowac obszary ryzyka pod wzglgdem ich
waznosci przeprowadzono analize ryzyka dla kazdego zidentyfikowanego obszaru, w oparciu o



czynniki ryzyka, dla ktérych ustalono, w skali 4-stopniowej, wplyw na funkcjonowanie systemu.
Czynniki ryzyka zostaly pogrupowane w ograniczong liczbg kategorii ryzyk.

Opis kategorii ryzyk:

1)

2)

3)

4)

S)

Istotnoéé/Materialnogé — sytuacja finansowa jednostki, dochody i wydatki w skali roku,
wielko§é prowadzonych inwestycji, mozliwos¢ dysponowania przez jednostke $rodkami
pochodzacymi ze Zrodet zagranicznych, zmiany w systemie ksiegowania, czgste zmiany
pracownikéw odpowiedzialnych za sprawozdania finansowe i budzetowe;

Jako$¢ zarzadzania — jako$¢ kadry i struktura wewngtrzna, kwalifikacje pracownikéw i
kadry kierowniczej, zakresy obowiazkow, zarzadzanie zasobami ludzkimi, system
przeptywu informacji, postawa etyczna pracownikoéw oraz ich nastawienie i motywacja do
realizacji zadan;

Kontrola wewnetrzna — jako$¢ funkcjonowania kontroli wewnetrznej, stosowanie
pisemnych procedur, podzial obowiazkéw, autoryzacja oraz sprawowanie nadzoru;

Czynniki zewnetrzne — czgsta zmiana przepisow, zmiana sytuacji gospodarczej, inflacja,
stopy procentowe, oczekiwania spoteczne, poziom satysfakcji klientow;

Operacyjne czynniki ryzyka — wielkos¢ operacji finansowych, presja czasowa wykonania
zadan, wykonywanie nowych, skomplikowanych zadafi, do$wiadczenie zawodowe
pracownikow, jakos¢ i bezpieczenstwo systemu informatycznego.

Dla kazdej z wybranych kategorii ryzyka ustalono wagi, czyli znaczenie danej kategorii ryzyka.
Suma wag winna wynosié¢ 1,00 lub 100%. Wybrana kategoria ryzyka powinna mie¢ przynajmniej
10% (0,10) wplywu na jednostk¢ badang. Wagi dla poszczegdlnych kategorii ustalane sg przez
audytora na podstawie profesjonalnego osadu. Iloczyn wartoéci wagi danej kategorii i warto$ci
natezenia (warto$¢ skali) przypisanego tej kategorii ryzyka, to wartos¢ wazona ryzyka. Suma
wazonych wartoéci ryzyka to ryzyko dla danej jednostki audytowane;.

Kategorie ryzyka
Istotnos¢ / | Jako§é Kontrola Wplyw Operacyjne
Materialno$¢ | zarzadzania wewnetrzna czynnikow
zewnetrznych
1 | Brak Bardzo wysoka Bardzo wysoka Niski wpltyw Mata
implikacji
finansowych (W)
Mate Wysoka Wysoka (W) Umiarkowany Srednia
implikacje
finansowe
Duze Umiarkowana Zadowalajaca Wysoki Duza
implikacje (W/Z lub Z/N/)
finansowe
Kluczowy Niska Niska (N) Bardzo wysoki bardzo duza
system
finansowy
Waga w modelu
0,25 0,15 0,25 0,15 0,20




Audytor wewngtrzny przypisat najwyzsze wagi dla kryteriow Istotnos¢é /Materialno$¢ oraz
Kontrola wewnetrzna ze wzgledu na fakt, iz:

o im wicksza warto$¢ operacji finansowych zwigzanych z badanym obszarem lub obszarow
powigzanych, tym wigksze mogg by¢ konsekwencje finansowe wynikajace z wadliwego
dziatania systemu,

o im stabsza jako$¢ kontroli wewnetrznej, tym wigksze prawdopodobienstwo wystgpienia
bledéw i nieprawidlowosci bedgcych wynikiem spelnienia si¢ ryzyka nieodtgcznego.

Ryzyko nieodlgczne zwigzane jest ze stopniem skomplikowania danego procesu, jego
stabilno$cig, waznoscig z punktu widzenia pozostatych obszarow.

Kazde zadanie audytowe otrzymato w odniesieniu do kazdego wyzej wymienionego kryterium
okre$long ilo$é¢ punktow z skali od 1 do 4. Punkty zostaly przydzielone w oparciu o profesjonalny
osad audytora, ktory przygotowat plan audytu.

Kolejnym etapem analizy ryzyka bylo uwzglednienie priorytetow nadanych dla kazdego obszaru
przez Wojta Gminy Bialogard, oceniane w skali od 1 do 3, gdzie 1 — niski priorytet, 2 — $redni, 3 —
wysoki priorytet.

Ostatnim etapem zawartym w modelu matematycznym jest uptyw czasu od ostatniego audytu.
Przyjeto skalg od 1 do 3, gdzie: 3 oznacza, ze od ostatniego audytu mineto wigcej niz 3 lata, 2 —
uplynelo 3 lata, 1 — 2 lata, 0- 1 rok.

Laczna ocena ryzyka dla kazdego obszaru ryzyka jest szacowana jako érednia oceny wedlug
kryteriow oraz tgcznej oceny wedtug osgdu audytora wewngtrznego i Wojta Gminy Biatogard oraz
przy uwzglednieniu czynnika uptywu czasu.

4. Wyniki analizy ryzyka

W arkuszu uwzgledniono wszystkie wyspecyfikowane wezescie] obszary ryzyka, ktére zostaty
oszacowane zgodnie z algorytmem opisanym opwyzej. Najwyzszg oceng ryzyka uzyskat obszar
dotyczacy systemu kontroli zarzadczej.

5. Planowane zadanie audytowe do wykonania w 2021r.

Obszar ryzyka: System konrtoli zarzadczej.

Temat audytu wewnetrznego: Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Biatogard.

Cel audytu: Niezalezna ocena stanu wdrozenia i funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie
Gminy w Biatogardzie.

6. Planowane czynnos$ci doradcze

Wg potrzeb

7. Planowane zadania sprawdzajace

Nie przewidziano



8. Informacja na temat cyklu audytu

Liczba obszaréw ryzyka na 2021 r. — 18 / 1- liczba obszaréw wyznaczonych do przeprowadzenia
zadan w 2021 r.

Przy realizacji jednego zadania audytowego rocznie cykl audytu dla zidentyfikowanych obszaréw
ryzyka wynosi 18 lat.
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