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Wojt Gminy Bialogard

Wystapienie pokontrolne

Informuje, ze dzialajac na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych!, w okresie od 5 wrzeénia do 13 grudnia 2019r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie przeprowadzila kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Biatogard
za lata 2015-2018, wybranych zagadnien za okres sprzed 2015 r. oraz wystepujacych w roku
2019. Kontrol¢ przeprowadzono metodg reprezentatywna, obejmujgc nig losowo wybrane ope-
racje finansowo-gospodarcze, dowody zrodlowe oraz ewidencje ksiegowa.

Protokét kontroli zostat podpisany i przekazany Panu w dniu 7 lutego 2020 r.

Wyniki ostatniej kontroli potwierdzaja wyeliminowanie nieprawidtowosci stwierdzonych
w trakcie poprzednich kontroli kompleksowych i wymienionych w pismie Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie?.

W oparciu o dokumentacj¢ udostepniona inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia
i nieprawidlowosci w dzialalnosci Gminy, bedace wynikiem nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisoéw, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajgcego dzialania procedur wewnetrznej
kontroli finansowej. W celu ich wyeliminowania koniecznym jest bezwzgledne przestrzeganie
obowigzujgcych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych wnioskow.

Wykazane uchybienia i nieprawidlowos$ci wystgpity w nastepujacych obszarach dziatal-
nosci:

1. Od dnia 1 lipca 2017 r. w Urzedzie Gminy Biatogard nie obsadzono stanowiska Zastepcy
Wojta pomimo, ze bylo ono przewidziane w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gmi-
ny Bialogard®. Powyzsze byto niezgodne z art. 26a ust. 1 ustawy o pracownikach samo-
rzadowych®. Za wskazang nieprawidlowosé odpowiedzialno$é ponosi Wojt — str. 61 7
protokotu kontroli.

Wnhiosek: Obsadzenie stanowiska zastepcy wojta dla zapewnienia cigglosci funkcjono-
wania jednostki podczas nieobecnos$ci wojta.

"ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)

2 pismo z dnia 30 lipca 2015 r. (WK.0913.1226.16.K.2015).

3 zarzadzenie Nr 44/2017 Wéjta z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
Biatogard

* ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902 z pbézn. zm.;
Dz. U. 22018 r. poz. 1260 z pdzn. zm.)
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2. W roku 2016 nie wykonano obowigzku przeprowadzenia audytu wewngtrznego pomimo,
ze ujete w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego® kwoty dochodow i przychodéw,
jak réwniez wydatkow i rozchodow przekroczyly kwote 40 000 tys. zt, czym naruszono
art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych®. Za wskazang nieprawidlowos$¢ odpowie-
dzialno$¢ ponosi Wojt — str. 11 i 12 protokotu kontroli.

Whioski: Przestrzeganie obowigzku przeprowadzenia audytu wewnetrznego w roku,
w ktérym ujete w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego kwoty dochodow
i przychodéw lub wydatkow i rozchodow przekraczaja kwote 40 000 tys. zl.

3. W sprawozdaniach Rb-Z w czes$ci B. Porgczenia i gwarancje wykazano:

a) nierzetelnie warto$¢ nominalng niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego (wiersz F.1)
wg stanu na koniec IV kwartatu lat 2015-2018 — réznice wynosity od 64 894,31 zi
do 2 540 860,35 zl,

b) warto$¢ poreczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym wg stanu
na koniec 2015 r. w kwocie 8 657,25 zt pomimo, ze w roku 2015 Gmina nie udzielila
poreczen i gwarancji,

co bylo niezgodne z zasadg sporzadzania ww. sprawozdania zgodnie z danymi wynikajg-

cymi z posiadanej dokumentacji, okreslong § 4 ust. 1 pkt 11 § 10 ust. 4 rozporzadzenia

w sprawie sprawozdan jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie operacji finanso-

wych’. Projekty sprawozdan sporzadzita Skarbnik, a odpowiedzialnos¢ za wskazane nie-

prawidtowosci ponosi Wjt — str. 114-116 protokotu kontroli.

Whiosek: Rzetelne wykazywanie w sprawozdaniach Rb-Z stanu zobowigzan z tytulu
udzielonych poreczen.

4. W sporzadzonych przez jednostki organizacyjne Gminy jednostkowych sprawozdaniach
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych w latach 2016-2018 nie wykazano
wykonanych dochodéw budzetowych, ujetych w ewidencji ksiggowej (konto 222) tj.:

— Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w kwotach od 41 198,06 zt do 57 542,73 i,

— Zespolu Szkét w Stanominie (od 1 stycznia 2018 r. Szkoly Podstawowej w Stanomi-
nie) w kwotach od 144,83 zt do 346,50 zi,

— Szkoly Podstawowej w Kosciernicy w kwotach od 129,60 zt do 1 018,05 z,

— Szkoty Podstawowej w Rogowie w kwotach od 229,19 zt do 9 297,32 z,

— Gimnazjum w Pomianowie w kwotach od 205,68 zt do 2 293,39 zt.

Powyzsze bylo sprzeczne z zasadg, wynikajaca z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej®, wykazywania w ww. sprawozdaniach danych zgodnych

z ewidencja ksiegows. Projekt sprawozdania GOPS sporzadzita Gloéwna ksiggowa, a od-

powiedzialno$¢ za wskazang nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik GOPS. Projekty spra-

wozdan pozostatych jednostek sporzadzita Skarbnik®, a odpowiedzialnos¢ za wskazane

nieprawidtowosci ponosi Wojt — str. 136-138 protokotu kontroli.

S uchwata Nr X1I1/113/2016 z dnia 25 stycznia 2016 r. w sprawie budzetu Gminy Biatogard w roku 2016

6 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.; Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.)

7 rozporzadzenie z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)

8 rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz. U.
poz. 119; Dz. U. 22016 r. poz. 1015)

9 Obstuga finansowa szké} prowadzona byta przez Urzad Gminy Bialogard, na podstawie porozumienia zawartego
w dniu 31 grudnia 2015 r. pomigdzy dyrektorami szkot, a Wéjtem Gminy Biatogard
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Whiosek: Rzetelne wykazywanie w sprawozdaniach jednostek organizacyjnych Gminy
zrealizowanych przez nie dochodow.

5. W dniu 3 lutego 2015 r. Wojt zawarl z bankiem umowe o kredyt obrotowy w rachunku
biezagcym w kwocie 1 000 000,00 zl na pokrycie wystepujacego w ciggu roku niedoboru
budzetu z terminem splaty do dnia 31 stycznia 2016 r. W § 6 ust. 4 umowy Gmina zobo-
wigzala si¢ ,,dokonac sptaty Kredytu w ostatnim dniu roku budzetowego tj. 31.12.2015,
z zastrzezeniem, ze w roku budzetowym 2016 termin splaty przypada na dzien wygasnie-
cia niniejszej umowy, tj. 31.01.2016”. Powyzsze bylo sprzeczne z art. 89 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym kredyty zaciggnigte na ww. cel podlegaja
sptacie w tym samym roku, w ktorym zostaly zaciggniete. Za wskazang nieprawidtowosé
odpowiedzialno$¢ ponosi Wajt - str. 101 1 102 protokotu kontroli.

Whiosek: Zacigganie przez Wdjta zobowigzan finansowych w granicach upowaznien
wynikajacych z uchwaly budzetowe;.

6. W uchwale Nr XX/113/2016 Rady Gminy Bialogard z dnia 25 stycznia 2016 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Bialogard na rok 2016 planowane rozchody w kwocie
13 610 000,00 zt z tytutu wykupu wyemitowanych przez jednostk¢ samorzadu terytorial-
nego obligacji komunalnych ujeto w § 9710 Wykup obligacji skarbowych sprzedanych
na rynku krajowym, zamiast w § 9820 Wykup innych papieréw wartosciowych. Powyz-
sze bylo niezgodne z zasadami klasyfikacji rozchodéw budzetowych wynikajgcymi z § 1
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przy-
chodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych!. Za wskaza-
ng nieprawidlowosé odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik, a z nadzoru Wojt — str. 109 pro-
tokotu kontroli.

Whiosek: Klasyfikowanie rozchodow budzetowych zgodnie z obowigzujgcymi przepi-
sami.

7. W 2015 r. zobowigzania jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie 139 813,44 zt zo-
staly sptacone ze srodkéw czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, otrzymanej przez Gming
w grudniu 2015r. i przeznaczonej na wydatki stycznia 2016r., co $wiadczy
o sfinansowaniu cze¢sci deficytu Gminy ze Zrédla niewskazanego art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych i naruszeniu kompetencji Rady Gminy, okreslonych art. 7 ust. 3
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'!, zgodnie z ktorymi
o przeznaczeniu srodkow otrzymanych z tytulu subwencji ogdlnej decyduje organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzial-
nos¢ ponosi Wajt — str. 40 protokotu kontroli.

Whiosek: Finansowanie deficytu budzetu Gminy zgodnie z obowigzujacymi zasadami.

8. Nie przestrzegano okreslonych obowigzujagcymi przepisami zasad przeznaczania
dochodéw budzetowych na finansowanie wydatkéw danego rodzaju:

a) wydatkow na realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdzialania i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, zaplanowanych w budzecie jednostki
na rok 2019 nie zwiekszono o niewykorzystane $rodki pozyskane z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w roku 2018 w kwocie 16 525,40 zl,

10 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1053 z pdézn. zm.)

M ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115
z pozn. zm., Dz. U. 22015 r. poz. 513 z p6zn. zm.)
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b) wydatkow na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi zaplanowanych na 2018 r. nie zwigkszono o $rodki niewykorzystanych

w 2017 r. oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 110 258,70 zl.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zw. odpo-
wiednio: z art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmo-
wi'2 oraz z art. 6r ust. laa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'. Za wskazane
nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Wajt, ktéry pomimo obowigzku wynikajace-
go zart. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym'* organowi stanowigcemu jed-
nostki samorzadu terytorialnego nie przedtozyt projektéw zmian budzetu Gminy na rok
2018 i 2019 we wskazanym zakresie — str. 73, 74, 97-100 protokotu kontroli.

Whiosek: Przeznaczanie niewykorzystanych w danym roku dochodéw uzyskanych

z tytutu:

— oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych na planowane w nastgpnym
roku budzetowym wydatki na realizacje¢ zadan z zakresu przeciwdziatania i rozwigzy-
wania problemdéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,

— oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na planowane w nast¢pnym roku
budzetowym wydatki na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Wskutek nieprawidlowego wyliczenia osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nau-
czycieli mianowanych, dodatek uzupelniajacy nalezny za rok 2017 wyplacono
ww. w wysokosci zawyzonej ogotem o 25 529,46 zi, co bylo sprzeczne z § 3 ust. 5 rozpo-
rzadzenia w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wyna-
grodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach pro-
wadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego'®. Za wskazane nieprawidtowosci
odpowiedzialno$¢ ponosi Podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej, a z nadzoru Skarbnik
— str. 28-32 protokotu kontroli.

Whiosek: Rzetelne ustalanie osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
mianowanych niezb¢dnej do ustalenia dodatku uzupetniajacego.

Nalezne do odprowadzenia wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetno-
sprawnych za lipiec i wrzesieni 2017 r. w kwotach odpowiednio 954,00 zl i 283,00 zt za-
placono z op6znieniem 23 i 3 dni po uptywie terminu okreslonego art. 49 ust. 2 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych'S,
co bylo niezgodne z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Za wskazane niepra-
widtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Podinspektor ds. ksiggowosci budzetowej a z nadzoru
Skarbnik Gminy — str. 24 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie obowigzku terminowego odprowadzenia naleznych wplat
na rachunek Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

12 ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2137 z p6zn. zm.)

13 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289
z pézn. zm.)

14

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z pézn. zm.; Dz. U. z 2018 r.

poz. 994 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.)

15 rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego
w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35)

16 ystawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046 z p6zn. zm.)
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11. W ksiggach rachunkowych jednostki budzetowej (Urzgdu Gminy) w latach 2017-2018
zatozono urzadzenia ksiggowe dla kont, ktérych nie przewidywat Zaktadowy plan kont!”,
tj. 202, 250, 310, 770, 976 (wykazywaly zerowe obroty), a ponadto w roku 2018 konta:
762, 763 (wykazywaly zerowe obroty) i 764. Powyzsze bylo niezgodne z art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy o rachunkowosci'®. Za wskazane nieprawidlowosci odpowie-
dzialno$¢ ponosi Skarbnik, a z nadzoru Woéjt — str. 14-18 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie przyjetego w jednostce Zaktadowego Planu Kont oraz wymogu
pisemnej aktualizacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

12.  Wbrew wymogom okreslonym art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami'® na lata 2015-2017 nie opracowano planu wykorzysta-
nia gminnego zasobu nieruchomosci. Ww. plan powinien by¢ opracowany na okres trzech
lat i zawiera¢ dane wymienione w art. 23 ust. 1d ww. ustawy. Za wskazang nieprawidlo-
wo$¢ odpowiedzialnos$¢ ponosi Wojt — str. 129 protokotu kontroli.

Zarzgdzeniem Nr 111/2017 Wojta Gminy z dnia 29 grudnia 2017 r. przyjeto plan wy-
korzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Bialogard na lata 2018-2020.

13. W wyniku przeprowadzonego w 2015 r. przetargu nieograniczonego Wojt nabyl od Gmi-
ny Biatogard nieruchomos$ci zabudowane oznaczone Nr 107/3 i 107/5 w obrebie Byszy-
no. Przetarg przeprowadzila stala komisja przetargowa powotana sposréd pracownikdéw
Urzedu Gminy zarzadzeniem Wojta®®. Podlegtoéé stuzbowa czlonkéw komisji wobec
Wojta wykluczata jego uczestnictwo w przetargu na mocy § 9 rozporzadzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci?!,
zgodnie z ktérym w przetargu nie moga uczestniczy¢ osoby wchodzace w sklad komisji
przetargowej oraz osoby bliskie tym osobom, a takze osoby, ktore pozostajg z cztonkami
komisji przetargowej w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze budzi¢ to uza-
sadnione watpliwosci co do bezstronno$ci komisji przetargowej. Za wskazang nieprawi-

dtowos¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Wajt — str. 65-69 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie zasady nieuczestniczenia w przetargach na zbycie nieruchomo-
$ci 0sob, ktore pozostajg z cztonkami komisji przetargowej w takim stosunku prawnym
lub faktycznym, ze moze budzi¢ to uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci komisji
przetargowe;.

Wymienione wyzej nieprawidtowosci nie wyczerpujg wszystkich negatywnych ustalen
zawartych w protokole kontroli. Czg$¢ z nich nie zostata ujeta w niniejszym wystapieniu po-
kontrolnym z uwagi na ich mniejszy cigzar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynig si¢ do poprawy gospodarowania srodkami publicznymi.

Twprowadzony do stosowania jako zalacznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 107/2015 Wéjta Gminy z dnia 31 grudnia
2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci

18 ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 1. poz. 1047 z pdézn. zm.; Dz. U. z 2018 r.
poz. 395 z pdzn. zm.

19 ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z p6zn. zm.; Dz. U.
22015 1. poz. 782 z pézn. zm.; Dz. U. 2015 r. poz. 1774 z pdzn. zm.; Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pézn. zm.)
20 zarzadzenie Nr 107/2015 Wojta z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)

rachunkowosci, zmienione zarzadzeniem Nr 76/2016 Wdjta z dnia 31 grudnia 2016 r.
2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdéw oraz rokowar na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490)
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Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
przyshuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem, za-
strzezen do wnioskow pokontrolnych, dotyczacych zarzutoéw naruszenia prawa poprzez bledng
jego wykladni¢ lub niewltasciwe zastosowanie w niniejszym wystapieniu w terminie 14 dni
od daty otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych pro-
sze o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Biatogard



