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Okreslenie obszaru kontroli

Prawidlowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji na prowadzenie

postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;
w 2018 r.

Podstawa prawna

Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1340 ze zm.), zwana
dalej: ustawa o zwrocie podatku akcyzowego,

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 t., poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r., poz. 869),
zwana dalej: ustawg o finansach publicznych,

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2018 r., poz. 395 ze zm., Dz.U. z 2019 r., poz. 351), zwana
dalej: ustawg o rachunkowosci,

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji
celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego W cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej i jego wyplate (Dz.U.
z 2013 1., poz. 1339 ze zm.), zwane dalej: rozporzadzeniem
w sprawie przekazania gminom dotacji celowe;,
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2017 r.
w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej na 1 litr oleju w 2018 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 2215),
zwane dalej: rozporzadzeniem w sprawie stawki zwrotu
podatku akcyzowego,

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju  napgedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. 2013, poz. 789),
zwane dalej: rozporzgdzeniem w sprawie wzoru wniosku
o zwrot podatku akcyzowego,

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), zwane dale;j:
rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji budzetowe;.

Osoba udzielajgca
wyjasnien w trakcie kontroli

Pan Jacek Wojciech Smolinski — Wojt Gminy Biatogard




USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 8 ust. 1 1 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego postepowanie w sprawie
zwrotu podatku 1 jego wyplata jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej. Na realizacje zadania
gmina otrzymuje dotacje celowg z budzetu panstwa.

1. Plan i rozliczenie dotacji

Gmina Biatogard na realizacj¢ zadania dotyczgcego zwrotu producentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej otrzymata
w 2018 r. dotacje celowa w kwocie ogdtem: 986 488,02 z1.

Gmina zlozyla do Wojewody Zachodniopomorskiego trzy wnioski o przekazanie dotacji
celowej na realizacje przedmiotowego zadania:

— w I okresie rozliczeniowym (w przypadku wnioskoéw o zwrot podatku ztozonych przez
producentéw rolnych w okresie od dnia 1 lutego do 28 lutego 2018 r.) wniosek nadano
w dniu 15 marca 2018 r., wnioskowana kwota dotacji wyniosta 574 320,79 zl, w tym:
o na wyplate podatku akcyzowego: 563 059,60 zt,
o na pokrycie kosztow obstugi zadania: 11 261,19 zl.

— w1l okresie rozliczeniowym (w przypadku wnioskow o zwrot podatku ztozonych przez
producentow rolnych w okresie od dnia 1 sierpnia do 31 sierpnia 2018 r.) wniosek
nadano w dniu 17 wrzesnia 2018 r., wnioskowana kwota dotacji wyniosta
410 127,23 zk, w tym:

o na wyptlate podatku akcyzowego: 402 085,52 zl,
o na pokrycie kosztow obstugi: 8 041,71 zi.

— w1l okresie rozliczeniowym (wniosek o dodatkowe $rodki) wniosek nadano w dniu
9 pazdziernika 2018 r., wnioskowana kwota dotacji wyniosta 2 040,00 zl, w tym:
o na wyplate podatku akcyzowego: 2 000,00 zt,
o na pokrycie kosztow obstugi zadania: 40,00 zt.
(dowod: akta kontroli od str. 30 do str. 37)

Stwierdzono, ze wnioski o przekazanie dotacji celowej zostaly zlozone zgodnie z terminami
okreslonymi w § 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej, tj.
do 18 marca 2018 r. i do 18 wrzesnia 2018 r. Wniosek o dodatkowe srodki ztozono na podstawie
pisma skierowanego do Wojewody Zachodniopomorskiego (znak sprawy: FBP.3153.456.2018.SB z
dnia 8 pazdziernika 2018 r.), zgodnie z ktérym w trakcie wprowadzania przez Gming wnioskow do
zapotrzebowania o przekazanie dotacji, ztozony przez producenta rolnego wniosek przypadkowo
zostal nieuwzgledniony i podpiety do innego wniosku.

Dane zawarte we wnioskach o przekazanie dotacji celowej dotyczace powierzchni uzytkow
rolnych wynikajacej z wnioskéw zlozonych przez producentow rolnych i ilosci litréw oleju
napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej znajdujg odzwierciedlenie w dokumentacji
przedlozonej przez Gming.

(dowod: akta kontroli od str. 30 do str. 37, od str. 75 do str. 83 oraz od str. 151 do str. 156)
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Na podstawie ztozonych wnioskéw Wojewoda Zachodniopomorski przyznatl Gminie Bialogard
dotacje (dzial 010 Rolnictwo i lowiectwo, rozdzial 01095 Pozostata dziatalnos¢, § 201 Dotacje
celowe przekazane z budzetu pafistwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych) tj.:

— Decyzjg nr 91/2018 z dnia 25 kwietnia 2018 r. w kwocie 574 320,79 zl,
— Decyzjg nr 390/2018 z dnia 16 pazdziernika 2018 r. w kwocie 410 127,23 zl,
— Decyzjg nr 512/2018 z dnia 30 listopada 2018 r. w kwocie 2 040,00 zl.

Srodki z dotacji na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego wplynely
na rachunek Urzedu Gminy Biatogard:
— za I okres rozliczeniowy w dniu 26 kwietnia 2018 r. w kwocie 574 320,79 zl,
— za Il okres rozliczeniowy w dniu 23 pazdziernika 2018 r. w kwocie 410 127,23 zl,
— dodatkowe $rodki w dniu 6 grudnia 2018 r. w kwocie 2 040,00 zl.

(dowod: akta kontroli od str. 38 do str. 39)
Strukture wydatkowania $rodkow dotacji w podziale na wydatki zwigzane z realizacjg wyplat

zwrotu podatku akcyzowego oraz na wydatki dotyczace kosztow obstugi zadania przedstawia
ponizsza tabela.

Srodki z dotacji wydatkowane na:
Wydatkowanie $rodkow z 3
dotacji w rozdziale 01095 | = | Srodki z dotacji
(na zwrot podatku realizacje wyplat koszty obstugi wydatkowane ogétem
akcyzowego) zwrotu podatku sadariia
akcyzowego
I okres rozliczeniowy 563 059,60 zi 11261,19 zt 574 320,79 zt
IT okres rozliczeniowy 404 085,52 zt 8 081,71 zt 412 167,23 zt
RAZEM 967 145,12 zi 19 342,90 zi 986 488,02 zi

(dowod: akta kontroli od str. 38 do str. 39)

Kontrolujgcy zweryfikowali prawidlowos¢ wykazanej przez Gming kwoty niewykorzystanych
srodkow z dotacji. Dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Rozliczenie $rodkow z Kwota Kot
dotacji w rozdziale 01095 [ Kwota otrzy.manej wyko'r.zystanej niewykotzstanyeh o~
(na zwrot podatku dotacji dotacji (wraz z . . e
h . $rodki z dotacji
akcyzowego) kosztami obstugi)




I okres rozliczeniowy 574 320,79 zt 574 320,79 zi 0,00 zt
II okres rozliczeniowy 412 167,23 zt 412 167,23 zt 0,00 zt
RAZEM 986 488,02 zi 986 488,02 zi 0,00 zt

Stwierdzono, ze w 2018 r. Gmina Bialogard wydatkowata $rodki z dotacji w kwocie ogotem
986 488,02 zl, tj. w 100%.
(dowod: akta kontroli od str. 38 do str. 39)

2. Koszty obslugi zadania

Na podstawie przedlozonej ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze wydatki poniesione przez
Gmine Bialogard w ramach ustalania i wyptacania zwrotu podatku producentom rolnym (koszty
obstugi zadania) w rozdziale 01095 wyniosty 19 342,90 zl.

967 145,12 7t
19 342,90 z}

Kwota dotacji wyplaconej w Gminie

Wydatki poniesione na obstuge w ramach dotacji

% wyplaconej dotacji przeznaczony na obstuge 2,00%

Maksymalna nalezna kwota dotacji na obstuge (2%) 19 342,90 zt

(dowdd: akta kontroli od str. 38 do str. 39)

Wykorzystane na obstuge zadania srodki stanowig 2,00% tgcznej kwoty dotacji wyplacone;j
przez Gming w rozdziale 01095 Pozostata dziatalnos¢ (19 342,90 zt : 967 145,12 zk x 100% = 2,00%),
co jest zgodne z art. 8 ust. 5 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego.

Strukture wydatkow poniesionych w ramach obstugi zadania przedstawiono w ponizszej tabeli.

Paragraf klasyfikacji budzetowej Kwota
4110 | Skladki na ubezpieczenia spoteczne 2 779,42 zt
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 354,75 7t
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 16 168,73 zi
4210 | Zakup materialow i wyposazenia 40,00 zt
RAZEM 19 342,90 zt

(dowod: akta kontroli od str. 38 do str. 39)

Gmina Biatlogard w ramach kosztéw obstugi zadania wykazata m.in. poniesienie wydatkow
w paragrafach 4110, 4120 1 4170 (facznie kwota 19 302,90 zt) z tytutu 7 umdw-zlecen zawartych
z 5 pracownikami Urzedu Gminy. Umowy-zlecenia zawierane byty na I oraz Il okres rozliczeniowy
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i obejmowaty czynnosci polegajace na zwrocie podatku akcyzowego dla rolnikéw za I 1 II potrocze
2018 r. Umowy zawierano na czas okreslony w wymiarze 140 oraz 100 godzin. Kontrolujacym
przedtozono listy plac pracownikow realizujacych zadanie za miesigc kwiecien i pazdziernik
2018 r. oraz rachunki za wykonanie ustug do poszczegdlnych umow-zlecen.

(dowdd: akta kontroli od str. 38 do str. 57)

Ponadto kontrolujgcy zweryfikowali zakresy czynnosci wykazanych osob. Stwierdzono, ze
w zakresach czynnosci nie widnieje zadanie dotyczace realizacji zwrotu podatku akcyzowego.

(dowdd: akta kontroli od str. 58 do str. 65)

Wobec powyzszego kontrolujacy zadali pytanie w jakich godzinach i miejscu pracy
w 2018 r. realizowane byly czynnosci objete umowami-zlecenia. Pan Jacek Wojciech Smolinski Wojt
Gminy Bialogard udzielit wyjasnien, iz ,,Czynnosci objete umowami zlecenia zawartymi
z pracownikami wykonujqgcymi zadanie dotyczgce zwrotu podatku akcyzowego wykonywane byly
w Urzedzie Gminy po godzinie 15-stej, tj. po zakonczeniu codziennej pracy zawodowej, pod nadzorem
bezposredniego zwierzchnika — Pani Izabeli Czaplejewskiej.”.

(dowod: akta kontroli od str. 66 do str. 74)

Wyjasnienia w powyzszym zakresie przyjeto, nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze osoby
zatrudnione na podstawie umow cywilnoprawnych nie sg objete m.in. rygorami wynikajacymi
z przepiséw antykorupcyjnych.

Gmina Bialogard do rozliczenia srodkow z dotacji w ramach kosztow obstugi zadania wykazata
ponadto wydatek w kwocie 40,00 zt na zakup materialow i wyposazenia (papier ksero).

W wyniku analizy kontrolujacy stwierdzili, ze wszystkie wydatki na obsluge zadania
przedstawione do rozliczenia dotacji zostaty poniesione w zwigzku z realizacjg zadania.

Dowody ksiggowe zostaly prawidlowo zaewidencjonowane fj. zgodnie z ustawa
o rachunkowosci oraz rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji budzetowej. Dokumentacja
finansowo-ksiegowa zawiera adnotacje o dokonaniu kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowe;j
wraz z podpisami 0sob odpowiedzialnych za te wskazania, jak rowniez zatwierdzenie do wyplaty
przez osoby upowaznione. Ponadto na dokumentach widnieje opis wskazujacy, iz wydatek dotyczyt
rozliczenia przedmiotowej dotacji celowej z budzetu panstwa.

3. Kontrola merytoryczna dotacji

Na realizacje wyplat zwrotu podatku akcyzowego w 2018 r. Gmina Bialogard wydatkowala
srodki z dotacji w wysokosSci 967 145,12 zl. Z przediozonego kontrolujagcym wykazu wnioskow
wynika, ze tgczna liczba zlozonych w 2018 r. wnioskdw wyniosta 450. Dane w zakresie kwoty
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wyplaconego zwrotu podatku akcyzowego oraz ilosci ztozonych wnioskow w podziale na okresy
rozliczeniowe przedstawia ponizsza tabela.

I okres 1T okres

3 : . ) Razem
rozliczeniowy | rozliczeniowy

Wyszczegdlnienie

Laczna liczba ztozonych wnioskow 229 221 450

Kwota zrealizowanych wyptat zwrotu podatku akcyzowego 563 059,60 zi 404 085,52 zt 967 145,12 zi

(dowod: akta kontroli od str. 75 do str. 83 oraz od str. 151 do str. 156 i str. 130)

Wykazane przez Jednostke dane o liczbie wnioskow znajdujg odzwierciedlenie
w dokumentacji merytorycznej, natomiast kwoty zrealizowanych wyplat sg zgodne z ewidencja
ksiegowg (rozdziat 01095, paragraf 4430).

Na podstawie przedtozonego imiennego wykazu wnioskodawcow, ktorzy w 2018 r. zlozyli
whnioski o zwrot podatku akcyzowego, kontrolujgcy dokonali wyboru proby do szczegotowej analizy.
Z wykazu obejmujgcego 279 pozycji, dokonano wyboru 15 wnioskodawcow (5,38% populacji),
ktéorych ~ wnioski  zostaly = poddane  szczegolowej analizie. W  wybranej  probie
8 wnioskodawcow sktadato wnioski w obu okresach rozliczeniowych. Lacznie kontroli poddano

23 wnioski.
(dowdd: akta kontroli od str. 75 do str. 86)

Kontrolujacy stwierdzili, ze w badanej probie wnioski sktadane byly terminowo oraz zawieraty
wszystkie niezbedne elementy tj. zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego.

Do wnioskow zatgczane byly faktury VAT lub kserokopie faktur, na ktorych pracownik nanosit
stosowng adnotacje¢ o tresci , przyjeto w dniu ... do zwrotu cze¢sci podatku akcyzowego ”. Ustalono, iz
dwdch sposrod czworga pracownikow nie posiadato upowaznienia do wykonywania czynnosci
zwigzanych z nanoszeniem ww. adnotacji. Szczegélowy opis nieprawidlowosci zawarto w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowdd: akta kontroli od str. 87 do str. 106)

W wyniku analizy kontrolujgcy stwierdzili rowniez, ze decyzje wydawane byly w terminie
okreslonym w art. 5 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, tj. w ciggu 30 dni od dnia zlozenia
wniosku o zwrot podatku. Ponadto decyzje poddane kontroli zawieraly wszystkie elementy okreslone
w art. 5 ust. 3 ww. ustawy, tj. limit roczny, kwote zwrotu podatku oraz cze$¢ limitu pozostatg do
wykorzystania. Wszystkie decyzje rozstrzygaly sprawe w catosci. Wyplaty zwrotu podatku
akcyzowego dokonywano w terminach okreslonych w art. 7 przedmiotowej ustawy
i w kwotach, ktore wynikaly z wydanych decyzji. Kontrolujacy stwierdzili jednak, ze na listach
wyplat w formie gotowkowej, osoby kwitujace odbior gotowki nie nanosily daty jej odbioru.
Szczegélowy opis uchybienia zawarto w cze$ci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.

(dowod: akta kontroli od str. 87 do str. 90 oraz od str. 120 do str. 130)




Stwierdzono, ze w przypadku 1 decyzji blgdnie ustalono kwote naleznego zwrotu podatku
akcyzowego i uprawnionemu wyplacono zanizony zwrot podatku mimo, iz czg$¢ wyzszej kwoty
zwrotu miescila sie w ramach posiadanego limitu rocznego. Szczegélowy opis nieprawidlowosci
zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 87 oraz od str. 131 do str. 136)

Ponadto w 1 przypadku wnioskodawcg byta spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia (decyzja
nr FBP.3153.137.2018.EM z dnia 8 marca 2018 r. oraz nr FBP.3153.332.2018.IK z dnia 13 wrzesnia
2018 r.). W zwigzku z tym kontrolujgcy zwrdcili si¢ o wyjasnienie, w jaki sposéb Jednostka
zweryfikowata czy wnioskodawca nie podlega wylaczeniu ze zwrotu podatku akcyzowego na
podstawie art. 3a ustawy o zwrocie podatku akcyzowego. Z udzielonych przez Wojta Gminy
wyjasnien wynika, ze: ,,W przypadku XXXXX weryfikacja sytuacji okreslonej w art. 3a ust. 1 pkt 1
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego przeprowadzona zostala na podstawie Krajowego Rejestru
Sgdowego, z ktérego w Rubryce 8 — Kapital Spotki wynika, iz wysokoS¢ kapitalu zakladowego nie
zmienila si¢ od chwili wpisu do KRS i pozostaje w tej samej wysokosci.”. Wyjasnienie w powyzszym
zakresie przyjeto.

Zgodnie z przedlozong przez Wojta Gminy informacja: ,,W 2018 r. w Urzedzie Gminy
Bialogard nie wystgpily przypadki nienaleznie lub nadmiernie pobranego zwrotu podatku
akcyzowego.”.

(dowdd: akta kontroli od str. 96 do str. 101 oraz od str. 66 do str. 74)

4. Weryfikacja sprawozdan

Gmina Bialogard zgodnie z terminem okreslonym w § 6 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej tj. do 31 grudnia 2018 r. przekazala do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego:

— Roczne rozliczenie dotacji celowej z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystanego do produkc;ji rolnej,

— Roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyplat zwrotu producentom rolnym
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkcji
rolne;j.

(dowdd: akta kontroli od str. 137 do str. 150)

Zawarte w sprawozdaniu i rozliczeniu dane znajdujg odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej
oraz dokumentacji merytorycznej zwigzanej z realizacjg zadania.

Ponadto  kontrolujgcym przediozono zestawienie, z ktérego wynika wykazana
w sprawozdaniu powierzchnia uzytkéw rolnych w gminie.

(dowod: akta kontroli od str. 75 do str. 83 oraz od str. 151 do str. 156)




W wyniku weryfikacji sprawozdania Rb-50 o dotacjach i o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartal 2018 r. w czesci dotyczacej dziatu 010 Rolnictwo
i fowiectwo, rozdziatu 01095 Pozostata dziatalnos$¢, kontrolujacy stwierdzili, ze wykazane w nich
dane sg zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowe;j.

(dowdd: akta kontroli od str. 157 do str. 168)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Ad 3. Kontrola merytoryczna dotacji

Decyzja FBP.3153.104.2018.EM z dnia 7 marca 2018 r. — zanizenie naleznej kwoty zwrotu podatku
akcyzowego

W przypadku wniosku ztozonego w dniu 20 lutego 2018 r. (decyzja nr FBP.3153.104.2018.EM
z dnia 7 marca 2018 r.) Urzad Gminy w Bialogardzie ustalit kwote naleznego zwrotu podatku
akcyzowego w wysokosci 1 382,30 z1. W wyniku weryfikacji dokumentéw kontrolujgcy ustalili, ze
wnioskodawca do ww. wniosku zalgczyt faktury dokumentujgce zakup oleju napedowego w okresie
6 miesigcy poprzedzajgcych miesige ztozenia wniosku w ilosci 1 428,06 litréw, a zatem prawidtowa
kwota naleznego zwrotu przy obliczonym limicie rocznym 1426,77 zl powinna wynies¢
1 426,77 zk. Wnioskodawca, ktéremu ustalono czes$¢ limitu do wykorzystania w Il potroczu w kwocie
44,47 71 nie sktadal wniosku na II okres rozliczeniowy. W zwigzku z czym nalezy stwierdzié, ze
nalezna kwota zwrotu podatku akcyzowego dla wnioskodawcy zostata zanizona o 44,47 zi.
Szczegdlowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

I okres rozliczeniowy IT okres rozliczeniowy
Wyszczeg6lnienie Decyzja FBP.3153.104.2018.EM Brak wniosku, brak decyzji

Jest Powinno by¢ Jest Powinno by¢

Limit roczny 1 426,77 zt 1 426,77 zt

Kwota zwrotu podatku 1 382,30 zt 1426,77 zt

Pozostaly lmpt do 44,47 71 0,00 zI

wykorzystania

Qdmowa ZWrotu powyzej L 129 71

limitu

Na powyzszg okoliczno$¢ Pan Jacek Smolinski Woéjt Gminy przedlozyt wyjasnienie,
z ktorego wynika, iz: ,, Réznica powstala pomigdzy kwotq zwrotu podatku akcyzowego wynikajgcq
zdecyzji nr FBP.3153.104.2018. EM a nalezng kwotg 1 426,77 z1, tj. 45,76 zl jest nastgpstwem omylki




pracownika weryfikujgcego przedlozone dowody poniesionych kosztow ilosci zakupu oleju
napedowego.”. W przedtozonych wyjasnieniach wskazano omylkowa kwote réznicy, pomigdzy
kwota dokonanego zwrotu podatku a nalezng, gdyz wynosi ona 44,47 zt a nie 45,76 z1.

(dowod: akta kontroli str. 87, od str. 131 do str. 136 oraz od str. 66 do str. 74)

Powyzsze dzialanie jest niezgodne z art. 4 ust. 1 o zwrocie podatku akcyzowego, w mysli
ktorego: ,,Kwote zwrotu podatku ustala sie jako iloczyn ilosci oleju napgdowego zakupionego przez
producenta rolnego, wynikajacej z faktur VAT, i stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego,
obowigzujgcej w dniu zlozenia wniosku o zwrot podatku, w ramach rocznego limitu ustalonego w
sposob okreslony w ust. 2.”.

Zgodnie z udzielonym wyjasnieniem, przyczyng nieprawidtowosci byta omytka pracownika
weryfikujgcego przedlozone dowody poniesionych kosztow ilosci zakupu oleju napedowego.
Nieprawidlowos¢ skutkowala natomiast zwrdceniem wnioskodawey nizszej kwoty podatku
akcyzowego niz nalezna ogdtem o 44,47 zI mimo, iz kwota ta miescila si¢ w ramach posiadanego
limitu rocznego.

Brak pisemnego upowaznienia do nanoszenia adnotacji na fakturach

W wyniku analizy przedlozonej dokumentacji kontrolujacy stwierdzili, ze w 2018 r. adnotacje¢
na zalgczanych do wnioskéw fakturach VAT o tresci ,przyjeto w dniu ... ... ... ........ do zwrotu czesci
podatku akcyzowego” umieszczalo czworo pracownikéw Urzedu Gminy. Wobec powyzszego
kontrolujacy poprosili o stosowne upowaznienia tych pracownikéw. Kontrolujacym przedtozono
jedynie  upowaznienia  dwoch  pracownikoéw ~ do  potwierdzania za  zgodnos¢
z oryginatem kopii faktur VAT, stanowigcych dowdd zakupu oleju napgdowego oraz umieszczania
na fakturach VAT ww. adnotacji. Wojt Gminy udzielit wyjasnien, iz ,,Pracownice realizujgce
zlecenie rozliczenia zwrotu podatku akcyzowego, tj. Pani XXXXX i Pani XXXXX upowaznione zostaly
przez Wojta do realizacji calosci zadania, w tym do wydawania decyzji, postanowien,
a zatem réwniez do nanoszenia na fakturach VAT adnotacji o tresci: ,, przyjeto w dniu ... do zwrotu
czesci podatku akcyzowego” i tak nalezy interpretowac tresc tych upowaznien”.

(dowod: akta kontroli od str. 91 do str. 106 oraz od str. 66 do str. 74)

We wskazanych w powyzszych wyjasnieniach upowaznieniach pracownikow widnieje zapis,
iz ,,upowazniam Panig (...) do zalatwiania w imieniu W¢jta Gminy Bialogard spraw w zakresie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1-3 w tym do wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien”. Przytoczony w upowaznieniach przepis prawny odnosi si¢ do przyznawania zwrotu
podatku przez Wojta w drodze decyzji, wymaganych elementow tej decyzji oraz terminowosci jej
wydania. Nie wskazuje, iz upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnej jest tozsame
z upowaznieniem do umieszczania wymaganej ustawg adnotacji na przyjmowanych do wniosku
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fakturach VAT. Upowaznienie do umieszczania adnotacji o tresci "przyjeto w dniu ... do zwrotu
czesci podatku akcyzowego" jest natomiast wymagane odrgbnym przepisem tj. art. 6 ust. 4 ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego, ktory wskazuje, iz na fakturach VAT adnotacje umieszcza
upowazniony przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta) pracownik urz¢du gminy lub miasta.

Przyczyng powyzszej nieprawidlowosci byto przeswiadczenie Jednostki, iz posiadane przez
pracownikéw upowaznienia do zatatwiania spraw w imieniu Wojta Gminy w zakresie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego sg tozsame z upowaznieniem do
umieszczania na fakturach stosownej adnotacji, wymaganej odrebnym przepisem ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego. Skutkiem czego byto umieszczanie adnotacji przez pracownikéw, ktérzy nie
posiadali stosownego upowaznienia.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien
Ad 3. Kontrola merytoryczna dotacji

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacjg wyplat zwrotow podatku
akcyzowego kontrolujacy stwierdzili, ze osoby kwitujace odbior wyplaty w formie gotowkowej, nie
nanosity na liste¢ wyplat daty odbioru gotowki. Z wyjasnien udzielonych przez Wojta Gminy wynika,
ze: ,,Wszyscy akcyzjobiorcy odebrali zwrot podatku akcyzowego w jednym dniu. Dlatego lista wyplat
zostala przyjeta pod jedng pozycjq (tq samq datg odbioru gotowki) w raporcie kasowym.”.

W przedlozonej liscie wyptat gotowkowych w nagléwku stosownej kolumny jednoznacznie
wskazano, ze obok podpisu osoby odbierajacej gotdwke nalezy umiescic takze date jej odbioru. Data
ta powinna zosta¢ naniesiona przez osobe kwitujacg odbior zwrotu podatku, niezaleznie od tego, czy
wszyscy wnioskodawcy odbierajg $wiadczenie tego samego dnia, czy tez nie. Poza tym, odnoszgc
si¢ do zlozonych wyjasnien, nalezy wskaza¢ ze przyjecie listy wyplat pod jedng datg
w raporcie kasowym nie musi by¢ tozsame z datg odbioru gotowki przez wnioskodawcdw.

(dowod: akta kontroli od str. 87 do str. 90, od str. 120 do str. 130 oraz od str.
66 do str. 74)

Przyczyna wskazanego uchybienia bylo potraktowanie daty przyjecia listy wyplat w raporcie
kasowym jako daty odbioru gotowki przez poszczegdlnych wnioskodawcdéw. Brak daty obok
podpiséw 0séb kwitujacych odbior zwrotu podatku akcyzowego w formie gotowkowej skutkuje
brakiem mozliwosci ustalenia, w jakim przedziale czasowym wszystkie zwroty w formie
gotowkowej faktycznie zostaly odebrane przez wnioskodawcow.

11




Wyjasnienia, protokoly,
oswiadczenia

Wyjasnienia Wojta Gminy Biatogard z dnia 29 pazdziernika
2019 .

Ocena obszaru kontroli

Prawidlowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji na prowadzenie
postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
w 2018 r. ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Whis do ksiazki kontroli
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Zalecenia

1. Szczegdlowo weryfikowaé faktury zalaczane do wnioskow
o wyplate zwrotu podatku akcyzowego w celu prawidlowego
ustalania naleznej kwoty zwrotu.

2. Przestrzegaé wymogu, aby adnotacje na fakturach zalaczanych
do wniosku o zwrot podatku akcyzowego nanoszone byly
jedynie przez pracownikow posiadajacych stosowne pisemne
upowaznienie wojta do tej czynnosci.

3. W celu zachowania przejrzystosci przeptywéw finansowych,
dopilnowywaé, aby na listach wyplat zwrotu podatku
akcyzowego w formie gotowkowej $wiadczeniobiorcy obok
podpisu umieszczali rowniez dat¢ odbioru gotowki.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

- Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092 ze zm.) od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

CHOPNIOPOMORSKIEGO

o/

vaféhk Subocz
WICEWOJEWODA

wz. WOJEWOD¥
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