ZARZADZENIE NR 107/2023
Wojta Gminy Bialogard
z dnia 28 grudnia 2023 r.

w sprawie zatwierdzenia planu audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy Bialogard
na rok 2024

Na podstawie art. 283 ust. 1 w zwigzku z art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2023 r., poz. 1270 ze zm.) zarzadza si¢, co nastepuje:

§1.
Zatwierdzam plan audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy Biatogard na rok 2024,
stanowigcy zalgcznik do niniejszego zarzadzenia.

§2.

Wykonanie zarzadzenia powierzam Audytorowi Wewngtrznemu.

§3.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.







Zatacznik do Zarzadzenia Nr 107/2023
Wojta Gminy Biatogard
z dnia 28 grudnia 2023 r.

PLAN
AUDYTU WEWNETRZNEGO
W URZEDZIE GMINY BIALOGARD
NA 2024 ROK



1. Informacje o jednostce sektora finanséw publicznych istotne dla przeprowadzenia audytu

wewnetrznego (audyt zlecony).

1. Nazwa jednostki, w ktdrej zatrudniony jest Gmina Biatogard
audytor wewnetrzny
Urzad Gminy w Bialogardzie oraz jednostki organizacyjne
[ Wykaz jednostek, w ktérych audytor Gminy:
wewngtrzny prowadzi audyt wewngtrzny +  Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Biatogardzie,
¢ Gminna Biblioteka Publiczna w Stanominie,
» Szkola Podstawowa im. ppor. Ryszarda Kuleszy w
2. Pomianowie,
+  Szkola Podstawowa im. Jana Brzechwy
w Rogowie,
¢+ Szkota  Podstawowa  im. Juliana  Tuwima
I w Stanominie
3. Liczba 0s6b zatrudnionych na stanowisku 1 audytor wewngtrzny; 1/2 efatu
andytora wewnetrznego

Kierownikiem Urzgdu Gminy w Bialogardzie jest Wojt bedacy

[lednoczesnie:
e organem wykonawczym Gminy,

Inne informacje istotne dla przeprowadzenia | » organem w postgpowaniu administracyjnym,
4. audytu wewnetrznego, uwzgledniajac | e zwierzchnikiem gminnych stuzb, inspekcji i strazy,
specyfike jednostki » organem podatkowym.

Wojt wykonuje swoje zadania przy pomocy Zastepcy Woijta,
Sekretarza Gminy, Skarbnika Gminy. W sklad Urzedu Gminy
wchodzg: referaty i rownorzedne komoérki organizacyjne oraz
samodzielne komorki organizacyine.

5. |Zadania jednostki

Gmina Biatogard wykonuje zadania okreslone ustawg z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
2020 r., poz. 713), wykorzystujac Urzad Gminy oraz pozostale
jednostki organizacyjne wymienione w pkt. 2 niniejszego planu.
Urzad Gminy w Biatogardzie stanowi jednostke pomocnicza
'Woéjta i Rady Gminy. Podstawowym zadaniem Gminy jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkanicow. Celem Gminy,
jako jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki sektora
finanséw publicznych jest:
+ wykonywanie obowiazkéw natozonych na samorzad
przez system prawny,
+  stale podnoszenie jako$ci dostarczanych ustug,
+ efektywne gromadzenie §rodkéw publicznych,
» efektywne wykorzystanie zasobdw i wydatkowanie
$rodkow,
+ dbalos¢ i staranno$¢ w gospodarowaniu mieniem
1 infrastrukturg publiczna,
*  przejrzysto$¢ 1 jawno$¢ zapewniajaca pelny dostgp
mieszkancéw do informacji,
»  dbatos¢ o dobra reputacje i pozytywna oceng pracy prze?
spotecznosc lokalna.
Gmina wykonuje zadania wiasne, zadania zlecone ustawami,
zadania publiczne powierzone Gminie oraz na postawie umowy
z innymi podmiotami, w tym organizacjami pozarzagdowymi.
Zadania wlasne Gminy okresla art. 7.1. ustawy o samorzadzie
gminnym.




1) System kontroli zarzadczej

2) Budzet Gminy

3) Podatki i oplaty

4) Fundusze celowe

5) Zewngtrzne $rodki pomocowe

6) Rachunkowosé

7) Zamodwienia publiczne

8) Mienie komunalne

. 9) Gospodarka nieruchomosciami |
6. Wyodrgbnione obszary ryzyka 10) Zagospodarowanie przestrzenne |
11) Gospodarka komunalna

12) Ustugi administracyjne

13) Oswiata

14) Kultura, sport i rekreacja

15) Pomoc spofeczna

16) Zarzadzanie urzgdem

17) Opieka zdrowotna i bezpieczenstwo publiczne
18) Systemy IT

2. Analiza ryzyka.

W celu przeprowadzenia analizy ryzyka zidentyfikowano obszary ryzyka wystgpujace w dziatalnosci
Urzgdu Gminy. Obszary ryzyka to procesy, zjawiska lub problemy wymagajgce przeprowadzenia
audytu. Na potrzeby niniejszego planu, obszary ryzyka sprecyzowano w oparciu o zadania Gminy,
Statut Gminy oraz Regulamin Organizacyjny Gminy Biatogard.

Podczas identyfikacji uwzgledniono takie kryteria jak:

1) cele i zadania komorek organizacyjnych,

2) przepisy prawne dotyczace dziatania komoérek organizacyjnych,

3) wyniki wezesniej przeprowadzonych kontroli,

4) wewnetrzne 1 zewngtrzne czynniki ryzyka majace wplyw na realizacje celow komoérek
organizacyjnych , samodzielnych stanowisk,

5) liczbe, rodzaj i wielkos¢ dokonywanych operacji finansowych,

6) mozliwos¢ dysponowania przez Urzad lub jednostki organizacyjne Gminy Srodkami
pochodzacymi ze zrodet zagranicznych,

7) dziatania komoérek organizacyjnych, ktére moga wpltywac na opini¢ publiczna,

Zakres dziatalnosci, jaki poddawany jest audytowi wewngtrznemu to calo$¢ dziatan wykonywanych
przez jednostki organizacyjne i gminne osoby prawne oraz procedury, ktére koordynowane i
nadzorowane sg przez odpowiednie referaty, samodzielne stanowiska pracy.

3. Metoda analizy ryzyka.

Analiza ryzyka zostata przeprowadzona przy pomocy metody matematycznej, z wykorzystaniem
arkuszy kalkulacyjnych. Audyt wewnetrzny zostanie przeprowadzony dla zadania, ktorego
oszacowane ryzyko jest najwicksze.

Ryzykiem nazywamy mozliwos$¢ wystgpienia dowolnego zdarzenia, dzialanie lub zaniechanie, ktérego
skutkiem moze by¢:

. szkoda w majatku lub wizerunku jednostki,

. brak osiggniecia wyznaczonych celow i zadan,

. utrata "szansy" - nie wykorzystanie mozliwosci, osiagnigecie mniej niz bylo mozliwe (brak
gospodarnosci).

Aby przeprowadzi¢ oceng ryzyka, pozwalajaca uszeregowaé obszary ryzyka pod wzgledem ich
waznosci przeprowadzono analiz¢ ryzyka dla kazdego zidentyfikowanego obszaru, w oparciu o



czynniki ryzyka, dla kt6rych ustalono, w skali 4-stopniowej, wplyw na funkcjonowanie systemu.
Czynniki ryzyka zostaty pogrupowane w ograniczona liczbe kategorii ryzyk.

Opis kategorii ryzyk:

1) Istotnos¢/Materialnos¢ - sytuacja finansowa jednostki, dochody i wydatki w skali roku, wielko$é
prowadzonych inwestycji, mozliwos¢ dysponowania przez jednostke srodkami pochodzacymi ze Zrodet
zagranicznych, zmiany w systemie ksiggowania, czgste zmiany pracownikéw odpowiedzialnych za
sprawozdania finansowe 1 budzetowe;

2) Jako$¢ zarzadzania - jakos$¢ kadry i struktura wewnetrzna, kwalifikacje pracownikow i kadry
kierowniczej, zakresy obowiazkow, zarzadzanie zasobami ludzkimi, system przeptywu informacji,
postawa etyczna pracownikow oraz ich nastawienie i motywacja do realizacji zadan;

3) Kontrola wewnetrzna - jako$¢ funkcjonowania kontroli wewngtrznej, stosowanie pisemnych
procedur, podzial obowigzkow, autoryzacja oraz sprawowanie nadzoru;

4) Czynniki zewnetrzne - czesta zmiana przepisdw, zmiana sytuacji gospodarczej, inflacja, stopy
procentowe, oczekiwania spoleczne, poziom satysfakcji klientow;

5) Operacyjne czynniki ryzyka - wielko$¢ operacji finansowych, presja czasowa wykonania zadan,
wykonywanie nowych, skomplikowanych zadan, do$wiadczenie zawodowe pracownikow, jakos¢ i
bezpieczenstwo systemu informatycznego.

Dla kazdej z wybranych kategorii ryzyka ustalono wagi, czyli znaczenie danej kategorii ryzyka. Suma
wag winna wynosi¢ 1,00 lub 100%. Wybrana kategoria ryzyka powinna mie¢ przynajmniej 10% (0,10)
wplywu na jednostke badang. Wagi dla poszczegdlnych kategorii ustalane sg przez audytora na podstawie
profesjonalnego osadu. Iloczyn wartosci wagi danej kategorii i wartosci natgzenia (wartos$¢ skali)
przypisanego tej kategorii ryzyka, to warto$¢ wazona ryzyka. Suma wazonych wartosci ryzyka to ryzyko
dla danej jednostki audytowane;.

Kategorie ryzyka
Istotnosé / Jakosé Kontrola Wplyw czynnikéw .
Materialnosé zarzgdzania wewnetrzna zewnetrznych Operacyjne
Brak_implikacji Bardzo wysoka Bardzo wysoka Niski wpltyw Mata
finansowych | (BW)
Male implikacje [Wysoka Wysoka (W) Umiarkowany Srednia
finansowe
Duze implikacje [Umiarkowana Zadowalajaca (W/Z [Wysoki Duza
finansowe lub Z/N/)
Kluczowy Niska Niska (N) Bardzo wysoki Bardzo duza
system
finansowy - -
‘Waga w modelu
0,25 0,15 0,25 0,15 0,20

Audytor wewnetrzny przypisal najwyzsze wagi dla kryteriow Istotnosé /Materialno$¢ oraz Kontrola
wewnetrzna ze wzgledu na fakt, iz:
*im wicksza warto$¢ operacji finansowych zwigzanych z badanym obszarem lub obszaréw



powigzanych, tym wicksze mogg by¢ konsekwencje finansowe wynikajace z wadliwego
dziatania systemu;

* im stabsza jako$¢ kontroli wewnetrznej, tym wicksze prawdopodobienstwo wystapienia bledow
i nieprawidlowosci bgdacych wynikiem spetnienia si¢ ryzyka nieodlgcznego. Ryzyko
nieodlgczne zwigzane jest ze stopniem skomplikowania danego procesu, jego stabilnoscia,
waznoscig z punktu widzenia pozostalych obszaréw.

Kazde zadanie audytowe otrzymato w odniesieniu do kazdego wyzej wymienionego kryterium
okreslong ilo$é punktow z skali od 1 do 4. Punkty zostaly przydzielone w oparciu o profesjonalny osad
audytora, ktéry przygotowat plan audytu.

Kolejnym etapem analizy ryzyka bylo uwzglednienie priorytetow nadanych dla kazdego obszaru przez
Wojta Gminy Biatogard, oceniane w skali od 1 do 3, gdzie 1 - niski priorytet, 2 - sredni, 3 - wysoki
priorytet.

Ostatnim etapem zawartym w modelu matematycznym jest uptyw czasu od ostatniego audytu. Przyjgto
skale od 1 do 3, gdzie: 3 oznacza, ze od ostatniego audytu mingto wiecej niz 3 lata, 2 - uplynelo 3 lata,
1 -2 lata, 0- 1 rok.

Laczna ocena ryzyka dla kazdego obszaru ryzyka jest szacowana jako $rednia oceny wedtug kryteriow
oraz lgcznej oceny wedlug osgdu audytora wewnetrznego i Wojta Gminy Bialogard oraz przy
uwzglednieniu czynnika uptywu czasu.

4. Wyniki analizy ryzyka

W arkuszu uwzgledniono wszystkie wyspecyfikowane wczesniej obszary ryzyka, ktére zostaly
oszacowane zgodnie z algorytmem opisanym powyzej. Najwyzszg ocene ryzyka uzyskaly obszary
dotyczace systemu pomocy spolecznej oraz gospodarki nieruchomosciami.

5. Planowane zadanie audytowe do wykonania w 2024r.

I. Obszar ryzyka: Gospodarka komunalna

Temat audytu wewnetrznego: Wykonywanie funkcji zarzadey drogi przez Wojta Gminy Bialogard.
Cel audytu: Niezalezna ocena efektywnosci, adekwatnosci i skutecznosci realizacji zadan
ustawowych w zakresie zarzgdzania pasem drogowym przez Wdjta Gminy Bialogard.

Termin wykonania: I, IT kw. 2024 r.

II. Opracowanie Karty audytu wewnetrznego w Urzgdzie Gminy Biatogard.

Termin wykonania: I kwartat 2024 r.

6. Planowane czynnosci doradcze
Wg potrzeb

7. Planowane zadania sprawdzajace
Nie planuje si¢ przeprowadzania zadan sprawdzajacych w 2024 r.

8. Informacja na temat cyklu audytu

Liczba obszar6w ryzyka na 2024 r. - 18 / 1 - liczba obszaréw wyznaczonych do przeprowadzenia
zadan w 2024 r.

Przy realizacji jednego zadania audytowego, cykl audytu dla zidentyfikowanych obszaréw ryzyka
wynosi 18 lat.






