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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja uj¢tego do dofinansowania $rodkami pochodzacymi
z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég zadania nr FDS-1/18/2021

| pn.: ,, Modernizacja drogi gminnej poprzez jej przebudowe na

dzialce nr 153/3 obreb Lulewiczki”

Nazwa i adres organu

'"W'ojewoda Zachodniopon?orski, ul. Waly Chrobrego 4,

kontrolujacego 70-502 Szczecin
Nazwa i adres jednostki .. . o .
. Gmina Biatogard, ul. Wilenska 8, 78-200 Biatogard
kontrolowanej R
Osoba pelnigca funkcje

kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrolg oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Jacck Smolinski — Wéjt Gminy Biatogard

Okres objety kontrolg

'Od dnia 10 si_erpnia 2020 . do dnia 14-listopada 2023 r., tj. od dnia

wplywu wniosku o dofinansowanie zadania polegajgcego na
remoncie drogi w ramach Ustawy o Funduszu Drég
Samorzqdowych nabér nr 1/2020 do Zachodniopomorskiego
Urz¢du Wojewddzkiego w Szezecinie, do dnia przeprowadzenia
kontroli

_Kon_trolu jacy

Krzysztof Kierczuk, gtéwny specj jalista w Wydziale Kontroli

Nr upowaznicnia

103/23 z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Na podstawie art. 31 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U. z 2023 r.

| poz. 1983) oraz § 8 umowy nr 32/2021/A/32 z dnia 23 czerwca

2021 r. o dofinansowanie $rodkami pochodzgcymi z Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drég zadania nr FDS-1/18/2021 pn.:
. Modernizacja drogi gminnej poprzez jej przebudowe na dzialce
nr 153/3 obreb Lulewiczki”

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnosé, rzetelnosé, skutecznosé.

Rodzaj kontroli

_Planowa, w trybie zwyktym

Termm kontroli

| 14 - 15 listopada 2023 r.

Zachodniopomorski Urzqgd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl
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| Stan prawny dotyczacy przed_m_iot_lﬁ«;ntroli:

= 1

1. Ustawaz dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.),

3. Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605
ze zm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2267 ze zm.),

6. Rozporzadzeniec Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegtlowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579),

7. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1983),

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowicdzialnodci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 zc zm.),

9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.).

Pani Gabriela Wotujewicz — Kicrownik Referatu Inwestycji
i Zamoéwien Publicznych, Planowania Przestrzennego i Gospodarki
Osoby udzielajace wyja$nien Nieruchomosciami w Urzedzie Gminy w Biatogardzie,
w trakcie kontroli Pani Karolina Wasilewska — Podinspektor w Referacie Inwestycji
i Zambwien Publicznych, Planowania Przestrzennego i Gospodarki
Nieruchomoséciami w Urzedzie Gminy w Biatogardzie

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnosci realizacji zadania z umowa © dofinansowanie, Prawem zamoéwien
publicznych. zasadami wydatkowania $rodkow publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodnosci zadania w powyzszych aspektach, na podstawic
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza sig, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgednie z Umowg nr 32/2021/A/32 z dnia 23 czerwca 2021r. o dofinansowanie
$rodkami pochodzacymi z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég zadania nr FDS-1/18/2021 pn.:
., Modernizacja drogi gminnej poprzez jej przebudowe na dzialce nr 153/3 obreb Lulewiczki”,
aneksem nr 1 z dnia 18 sierpnia 2021 r., ancksem nr 2 z dnia 28 grudnia 2021 r. oraz wykazem
wydatkéw kwalifikowalnych stanowigcych zatacznik nr 2 do umowy 1 aneksow oraz zgodnie
7z zasadami wydatkowania $rodkow publicznych.

Zadanie nr FDS-1/18/2021 pn.: ,, Modernizacja drogi gminnej poprzez jej przebudowe na dziatce
nr 153/3 obreb Lulewiczki” zrealizowano niezgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwief
publicznych:
Jednym z rodzajéw ogloszen umieszczanych w Biuletynic Zaméwien Publicznych zgodnie
z art. 267 ustawy Pzp jest ogtoszenie o wyniku postepowania. Ogtoszenie o wyniku
postepowania publikuje si¢ w terminic 30 dni od dnia zakoniczenia postepowania o udzielenie
zamo6wienia. Zakonczenie postgpowania nastgpuje zgodnie z art. 7 pkt 18 wraz z zawarciem
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego lub uniewaznieniem postgpowania.




Zamawiajzp:}7 zawart z Wykonawcg umowe IZPiPGN.272.22.2021 w dniu 30 wrzeénia
2021 r. (akta kontroli, str. 43-59) a ogloszenie o wyniku postepowania — roboty budowlane,
nr 2021/BZP 00264673/01 (akta kontroli, str. 60-64) zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 10 listopada 2021 r. czyli po 41 dniach od zawarcia umowy.
Oznacza to, Zc zamawiajacy przekroczyt ustawowy termin o 11 dni.

Przekroczenie ustawowego terminu umieszczenia w Biuletynic Zaméwien Publicznych
ogloszenia o wyniku postgpowania stanowi nieprawidlowos¢, jednakze nie miata ona
wplywu na wynik postgpowania.

Zadanie nr FDS-1/18/2021 pn.: ,, Modernizacja drogi gminnej poprzez jej przebudowe na dziatce

nr 153/3 obreb Lulewiczki” zrealizowano niezgodnie 7 przepisami ustawy Prawo budowlane:
Beneficjent nie posiada opracowanego przez Wykonawce Programu Zapewnienia Jakosci.
W Szczegbltowych Specyfikacjach Technicznych Wykonania i Odbioru Robét Przebudowy
Drogi Gminnej w Miejscowosci Lulewiczki, w Dziale D-00.00.00. Wymagania ogélne, punkt
6.1. Program zapewnienia jakosci zawarty zostal zapis: ,, Wykonawca jest zobowigzany
opracowaé i przedstawi¢ do akceptacji Inzyniera Projektu program zapewnienia jakosci.
W programie zapewnienia jakosci Wykonawca powinien okresli¢, zamierzony Sposob
wykonywania robdt, mozliwosci techniczne, kadrowe i plan organizacji robét gwarantujgcy
wykonanie robot zgodnie z dokumentacjq projektowq, SST oraz ustaleniami”.
Z powyzszego wynika, zc Wykonawca rob6t przed przystgpieniem do wykonywania robét
powinien opracowaé i przedstawi¢ do akceptacji Inzyniera Projektu (inspektora nadzoru)
program zapewnienia jakosci.
Oznacza to, ze kicrownik budowy naruszyt art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r Prawo
budowlane: ,, Do podstawowych obowigzkéw kierownika budowy nalezy zapewnienie
geodezyjnego wytyczenia obiektu oraz zorganizowanie budowy i kierowanie budowq obiektu
budowlanego w sposéb zgodny z projektem i pozwoleniem na budowe, przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi, oraz przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy”.
Inspektor nadzoru inwestorskiego dopuscit do prowadzenia robét przez wykonawce bez
opracowanego i zaakceptowanego programu zapewnienia jakosci, czym naruszyl art. 25
ust. I ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane: , Do podstawowych obowigzkéw
inspektora nadzoru inwestorskiego nalezy reprezentowanie inwestora na budowie przez
sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizacji z projektem i pozwoleniem na budowe,
przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej”.

Powyzsze naruszenic ustawy Prawo budowlane stanowi nieprawidlowosé.

2. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych i dokumentacii zadania.

Ogledziny rob6t przeprowadzono przy udziale oséb upowaznionych do reprezentowania Gminy
Bialogard w dniu 15 listopada 2023 r. Zakres wykonanych robét budowlanych, na dzien
| przeprowadzenia  kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej
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z ogledzin w miejscu wykonanych robot budowlanych, w ilosci 26 zdjgc, ktégv_viqczno do akt |
kontroli (str. 26-38).
Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 21 lutego 2024 r. w wersji

elektronicznej — e-mail.
Jednoczeénie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzajg dobre wrazenie w zakresie
jakogci ich wykonania, z nastgpujgcymi uwagami:

1. Tablice informacyjne niezgodne z wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreflenia dziatafi informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane
7 budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 953) -
httns://www.u'ov._p1_/Lve_b/premicr/dzialania—in‘formac\-inc (zdjecic nr 1, 26), co stanowi

uchybienie.
2. Rozmyte pobocze utwardzone (zdjgcic nr 5, 9),

3. Tablica znaku drogowego B-33 ,,ograniczenie predkosei do 20 km/h” przestonigta przez
gatezie krzewow (zdjgcie nr 12),

4. Zastoisko wody przy krawezniku (zdjgcie nr 12).

Stwierdzone w punktach 2, 3, 4 usterki nie maja wptywu na oceng dziatalnosci Gminy Biatogard.

3. Wervfikacia rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy

Na podstawie zawartcj w dniu 23 czerwea 2021 r. Umowy nr 32/2021/A/32 Gmina Biatogard
uzyskata z Rzadowego TFunduszu Rozwoju Drég $rodki na dofinansowanic zadania nr FDS-
1/18/2021 pn.: ,, Modernizacja drogi gminnej poprzez jej przebudowe na dziatce nr 153/3 obreb
Lulewiczki” w wysokosci 1290 935,84 zt.

Gmina zobowiazata sie do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych wiasnych
w wysokosci 553 258,21 zt.

Procentowy udziat érodkéw wiasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
30,00 %.

Na podstawie zawartego w dniu 18 sierpnia 2021 r. Aneksu nr 1 do Umowy nr 32/2021/A/32 Gmina
Bialogard zobowigzata si¢ do umieszezenia na drodze dwéch tablic informacyjnych
i informacji na wtasnej stronie internetowej, 0 realizacji zadania z udzialem $§rodkéw Funduszu, przez
okres nie kr6tszy niz 5 lat od dnia oddania zadania do uzytkowania.

Pozostate postanowienia umowy pozostaty bez zmian.

Na podstawie zawartego w dniu 28 grudnia 2021 r. Ancksu nr 2 do Umowy nr 32/2021/A/32 Gmina
Biatogard uzyskala z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég $rodki na dofinansowanie zadania pn.:
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,» Modernizacja drogi gminnej poprzez jej przebudowe na dziatce nr 153/3 obreb Lulewiczki”
w wysokosci 1 257 503,10 zt.

Gmina zobowigzata si¢ do przckazania na realizacj¢ zadania srodkéw finansowych wiasnych
w wysokosci 538 929,90 zt.

Pozostate postanowienia umowy pozostaly bez zmian.

Wedtug sprawozdania z wykorzystania srodkéw z Rzqdowego Funduszu Rozwoju Drég Gminie
Biatogard przekazano dofinansowanie w wysokosci 1 257 503,10 zt.

Sprawozdawczo§é
Na podstawic informacji dotyczacych dzialalnosci Jednostki kontrolowanej, pozyskanych
z Wydziatu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzgdu
Wojewoddzkiego stwierdzono, ze Beneficjent wywigzaf sic z obowiazku terminowego rozliczenia
zadania, przekazujac w terminie sprawozdanie z wykorzystania Srodkéw z Rzgdowego Funduszu
| Rozwoju Drog (zatacznik nr 3) oraz zestawienie dokumentéw potwierdzajgcych poniesione wydatki
(zatacznik nr 4).
Poczynajac od dnia zawarcia umowy, nie wszystkie informacje miesieczne o zaawansowaniu
realizacji zadania zostaly ztozonc terminowo:
- informacja miesigczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.10.2021 r. zostala
dostarczona do ZUW w dniu 26.11.2021 r. (18 dni po terminice),
- informacja miesigczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 28.02.2022 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 08.03.2022 r. (1 dzien po terminie),
- informacja miesigczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.04.2022 r. zostala
dostarczona do ZUW w dniu 18.05.2022 r. (9 dni po terminic).

Powyzsze naruszenic § 2 ust. 2 pkt 7 Umowy nr 32/2021/A/32 z dnia 23 czerwca 2021r.
o dofinansowanie §rodkami pochodzacymi z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég zadania nr FDS-
1/18/2021 pn.: ,,Modernizacja drogi gminnej poprzez jej przebudowe na dziatce nr 153/3 obreb
Lulewiczki” stanowi uchybienie i nic miato wptywu na kontrolowang dziatalnosé.

| Opisy na fakturach
W wyniku kontroli stwierdzono, ze faktury rozliczone w ramach zadania inwestycyjnego
dofinasowanego srodkami Funduszu zostaty opisane zgodnic z § 6 ust. 4 Umowy.

(dowad: akta kontroli str. 95)

Ewidencija ksicgowa

Stwierdzono, ze Gmina posiada wyodrgbniong ewidencje ksiggows otrzymanych §rodkéw Funduszu,
co zgodne jest z postanowieniem § 6 ust. 1 Umowy.

Z poddanej kontroli ewidencji ksiggowej wynika, ze Gmina wyodrebnita ewidencje ksiegows
wydatkéw  zadania, poprzez utworzenie konta nr  130-600-60016-6050-10-00-1-641
pn. Przebudowa Drogi Lulewiczki — Dotacja kwalifikowana, jak wskazuje umowa z wojewoda, ale
na ww. koncie w 2021 r. zaksiggowano cze¢$¢ faktury nr 5/7/2021 w kwocie 24 500,00 zt (cata faktura




'wy_nosiHOSZ,OO zh), ktéra _zgocTnic z Igc)zosleﬂq dokumentacja stanowi koszt_niek_waliﬁ_k?)wal_ny
zadania.

Powyzsze stanowi naruszenic zapisu okreslonego w § 6 ust. 1 Umowy, zgodnie z ktorym Gmina
zobowigzana jest prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje wydatkow dokonywanych ze srodkow
Funduszu, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
w sposdb umozliwiajgcy identyfikacjg poszczegblnych operacji ksiggowych.

Nalezy zwrdcié uwagg, ze ewidencja ksiggowa stanowi wazne zrédto informacji finansowej dla
| jednostki, dlatego istotnym jest by wydatki na zadanic inwestycyjne poniesione ze Srodkow
7z Funduszu byly w nicj wyodrgbnione w dogodny dla jednostki sposob. W zwigzku z tym, ze
kontrolujacy na podstawic pozostatej dokumentacji byt w stanie stwierdzi¢, ktory wydatek zostat
poniesiony ze srodkéw z Funduszu, postepowanic to uznano za uchybienie.

(dowdd: akta kontroli str. 96-99)
Rozliczenie finansowe
Gmina Biatogard otrzymata dofinansowanie z Funduszu w wysokosci 1257 503,10 z4.
Ustalono, ze¢ jednostka ostatecznie poniosta wydatki kwalifikowalne w kwocie 1 796 433,00 74,
7 tego w ramach zadania wydatkowano $rodki pozyskane z Funduszu w kwocie 1 257 503,10 zt oraz
$rodki whasne w kwocie 538 929,90 z4. Srodki whasne stanowia 30% wydatkow kwalifikowalnych.
Tym samym zostaly zrealizowane zatozenia wynikajace z § 4 ust. 1 Umowy.

7e $rodkéw z Funduszu otrzymanych na realizacj¢ zadania w kwocie 1257 503,10 zt, Gmina
wydatkowata cafg kwotg dofinansowania

(dowéd: akta kontroli str. 65-76, 79-80, 97-99)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci:

%an(ﬂpun_kcie 1,213.

‘ IZontfolﬁjqcy “ocenia dziatalnosé Gfriny Bgioga}d p;)zytyv;lic
z nicprawidlowoSciami.

Wpis do ksiazki ko_n troli— ‘("I_(ongola zo—st.a{avpisanT do I_(gqik.i_l_(ontr.o_li W_UI'ZQCEC G—miny [

w Biatogardzie pod numerem 9 w dniu 14 listopada 2023 r.

- W z“;iqzku z h@rawﬁ%ow&c_iami_opisaymi_w _punkc? 1,
| w przypadku realizacji zadafi tego typu w. przysztosci, zalecam:

- przestrzeganie ustawowych terminow umieszczenia
‘ w Biuletynie Zamoéwicfi Publicznych ogloszenia o wyniku

Ocena obszaru kontroli

postgpowania,
Zalecenia ‘— egzekwowanie od Wykonawcy obowiazku sporzadzenia
dokumentdéw okreslonych przez Zamawiajacego

w Szezegolowych Specyfikacjach Technicznych Wykonania
i Odbioru Robét oraz egzekwowanie od Inspektora nadzoru jego
podstawowych obowigzkow.

W zwiagzku z uchybieniem opisanym Ww punkcie 2, zalecam
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doprowadzenie tablic informacyjnych do zgodnoéci z wzorem
okreslonym w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021
r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych
przez podmioty realizujacc zadania finansowane lub dofinansowane
z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych.

W zwigzku z uchybieniami opisanymi w punkcie 3,
w przypadku realizacji zadan tego typu w przysztosci, zalecam:
— przestrzeganie terminéw  sprawozdawczosci, okreslonych

w umowie o dofinansowanie,
- prowadzenie wyodrg¢bnione;j ewidenc;ji wydatkoéw
dokonywanych ze srodkéw Funduszu.

Ponadto zalecam usuniccic usterek stwierdzonych podczas ogledzin
w miejscu wykonanych robét (rozmyte pobocze utwardzone, tablical
znaku drogowego B-33 ograniczenie prg¢dkosci do 20 km/h”

przestonigta przez gatezic krzewdw, zastoisko wody przy
krawezniku), o ktérych mowa w punkcie 2 wystgpienia oraz
potwierdzenie tego zdjeciami, przestanymi pocztg elektroniczng na
adres email: kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi
i dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW w Szczecinie.

Pouczenia

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

-~ Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapicenia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, proszg powiadomié
mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskicgo Urzedu Wojewoddzkiego
w Szczecinie w terminic 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
[ Wicewojewoda Zachodniopomorski







