WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 23 maja 2024 r.
K-1.431.1.33.2023.6. KK

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Realizacja ujetego do dofinansowania $rodkami pochodzacymi
z Funduszu Drég Samorzgdowych zadania nr FDS-1/27/2019 pn.:
. Przebudowa drogi gminnej nr 340011Z i zjazdu z drogi
Przedmiot kontroli powiatowej nr 11727 na dziatkach nr 223, 226/3, 242 i 622 obreb
Buczek w ramach zadania pn. ,Modernizacja drogi gminnej
poprzez jef przebudowe w miejscowosci Buczek na dziatach nr 223,
226/3, 242 i 622 obreb Buczek””

Nazwa i adres organu Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
kontrolujacego 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki

. Gmina Biatogard, ul. Wilefiska 8, 78-200 Biatogard
kontrolowanej

Osoba pelnigca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
obje¢tym kontrolg oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Jacek Smolifiski — Wéjt Gminy Biatogard

Od dnia 15 kwietnia 2019 r. do dnia 14 listopada 2023 r., tj. od dnia
wplywu wniosku o dofinansowanie zadania polegajacego na
Okres objety kontrolg budowie lub przebudowie drogi w ramach Ustawy o Funduszu
Drég  Samorzqdowych do  Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia kontroli

Kontrolujacy Krzysztof Kierczuk, gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli

Nr upowaznienia 102/23 z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 31 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018
1. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U. z 2023 1. poz.
1983) oraz § 8 umowy nr 32/2019/E/51 z dnia 27 wrze$nia
2019 r. o dofinansowanic $rodkami pochodzacymi z Funduszu
Drog Samorzadowych zadania nr FDS-1/27/2019 pn.:
»Przebudowa drogi gminnej nr 3400117 i zjazdu z drogi
powiatowej nr 11727 na dziatkach nr 223, 226/3, 242 i 622 obreb
Buczek w ramach zadania pn. ,Modernizacjia drogi gminnej
| poprzez jej przebudowe w miejscowosci Buczek na dzialach nr 223,

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Wydziat Kontroli
Watly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel 91 4303 554
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl



226/3, 242 i 622 obreb Buczek””

Kryteria prowadzenia L, L .
Legalno$¢, rzetelno$é, skuteczno$c.

kontroli
Rodzaj kontroli Planowa, w trybie zwyklym
Termin kontroli 14 - 15 listopada 2023 r.

Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 1. poz. 224),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.),

3. Ustawa z dnia 11 wrzesénia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605
ze zm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2267 ze zm.),

6. Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579),

7. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U.
7 2023 1. poz. 1983),

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowicdzialnosci za naruszenic dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.).

Pani Gabriela Wolyjewicz — Kierownik Referatu Inwestycji
1 Zamowicn Publicznych, Planowania Przestrzennego 1 Gospodarki
Osoby udziclajace wyjasnien | Nieruchomosciami w Urzedzie Gminy w Biatogardzie,
w trakcie kontroli Pani Karolina Wasilewska — Podinspektor w Referacie Inwestycji
1 Zaméwien Publicznych, Planowania Przestrzennego 1 Gospodarki
Nieruchomos$ciami w Urzedzie Gminy w Biatogardzie

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodno$ci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamowien
publicznych, zasadami wydatkowania srodkéw publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, Ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgodnie z Umowa nr 32/2019/E/51 z dnia 27 wrzeénia 2019 r. o dofinansowanie
$rodkami pochodzacymi z Funduszu Drog zadania nr FDS-1/27/2019 pn.: ,, Przebudowa drogi
gminnej nr 3400117 i zjazdu z drogi powiatowej nr 11727 na dziatkach nr 223, 226/3, 242 i 622
obreb Buczek w ramach zadania pn. ,,Modernizacja drogi gminnej poprzez jej przebudowe
w miejscowosci Buczek na dziatach nr 223, 226/3, 242 i 622 obreb Buczek”” oraz wykazem
wydatkow kwalifikowalnych stanowigcych zatacznik nr 2 do umowy, zgodnie z przepisami ustawy
Prawo zamowien publicznych, zgodnie z zasadami wydatkowania srodkéw publicznych oraz zgodnie
z Prawem budowlanym.

2. Ogledziny wykonanych robét budowlanvch i dokumentacji zadania.




Oglgdziny robot przeprowadzono przy udziale oséb upowaznionych do reprezentowania Gminy
Biatogard w dniu 15 listopada 2023 r. Zakres wykonanych robot budowlanych, na dzied
przeprowadzenia Kkontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficzne;
z ogledzin w miejscu wykonanych robét budowlanych, w ilogci 28 zdjgé, ktore wigczono do akt
kontroli (str. 26-39).
Dokumentacja fotograficzna zostata przckazana Beneficjentowi w dniu 16 lutego 2024 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.
Jednoczesnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzajg dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania, z nastepujaca uwaga:
Zanizony pas wewngtrzny z kruszywa lamanego migdzy plytami — dotyczy lokalnie
catego zakresu robot (zdjecie nr 6, 12, 13, 15,16, 17, 18, 21, 23, 24, 25, 26, 28).

Stwierdzone usterki nie majg wptywu na oceng dzialalnosci Gminy Biatogard.

Obowigzki informacyjne
Zarzgdca drogi poinformowal uzytkownikow drogi, za poSrednictwem tablicy informacyijne;j,
o realizacji zadania z udzialem §rodkéw Funduszu Drég Samorzadowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy

Na podstawie zawartej w dniu 27 wrzesnia 2019 r. Umowy nr 32/2019/E/51 Gmina Biatogard
uzyskata z Funduszu Drog Samorzadowych $rodki na dofinansowanic zadania nr FDS-1/27/2019 pn.:
»Przebudowa drogi gminnej nr 3400117 i zjazdu z drogi powiatowej nr 11727 na dziatkach nr 223,
226/3, 242 i 622 obreb Buczek w ramach zadania pn. ,,Modernizacja drogi gminnej poprzez jej
przebudowg w miejscowosci Buczek na dzialach nr 223, 226/3, 242 i 622 obreb Buczek””
w wysoko$ci 559 000,00 zi.

Gmina zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania §rodkéw finansowych wiasnych
w wysoko$ci 559 000,00 zt.

Procentowy udziat érodkéw wiasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
50,00 %.

Wedtug sprawozdania z wykorzystania srodkéw z Funduszu Drég Samorzqgdowych Gminie Biatogard
przekazano dofinansowanic w wysokosci 559 000,00 z.

Sprawozdawczosé

Beneficjent wywigzal si¢ z obowiazku terminowego rozliczenia zadania, przekazujac
w terminie sprawozdanie z wykorzystania srodkéw z Funduszu Drég Samorzgdowych (zatacznik
nr 3) oraz zestawienie dokumentéw potwierdzajgcych poniesione wydatki (zatacznik nr 4).
Poczynajac od dnia zawarcia umowy, nie wszystkie informacje miesieczne o zaawansowaniu
realizacji zadania zostaly ztozone terminowo:




- informacja miesigczna o0 zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.09.2019 r. zostala
dostarczona do ZUW w dniu 21.10.2019 r. (14 dni po terminic),

Informacja miesigczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.10.2019 r. nie zostala
dostarczona do ZUW.

Powyzsze naruszenie § 2 ust. 2 pkt 7 Umowy nr 32/2019/E/51 z dnia 27 wrze$nia 2019 r.
o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu Drég Samorzadowych zadania nr FDS-
1/27/2019 pn.: ,, Przebudowa drogi gminnej nr 3400117 i zjazdu z drogi powiatowej nr 1172Z na
dziatkach nr 223, 226/3, 242 i 622 obreb Buczek w ramach zadania pn. ,, Modernizacja drogi gminnej
poprzez jej przebudowe w miejscowosci Buczek na dzialach nr 223, 226/3, 242 i 622 obreb Buczek””
stanowi uchybienie i nie mialo wptywu na kontrolowang dziatalnosé.

Opisy na fakturach
W wyniku kontroli stwierdzono, ze faktury rozliczone w ramach zadania inwestycyjnego
dofinasowanego $rodkami Funduszu zostaly opisane zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 64)

Ewidencja ksi¢gowa

Stwierdzono, ze Gmina posiada wyodrebniong ewidencje¢ ksi¢gowg otrzymanych $rodkow Funduszu,
co zgodne jest z postanowicnicm § 6 ust. 1 Umowy.

Z poddanej kontroli ewidencji ksiggowe] wynika, ze Gmina wyodrebnita cwidencje ksiggowsg
wydatkow dla calego zadania, poprzez utworzenie konta nr 130-600-60016-6050-10-00-1-55
pn. Modernizacja Drogi Gminnej poprzez jej przebudowe, a nie, jak wskazuje umowa z wojewoda,
dla wydatkow sfinansowanych doptatg z Funduszu.

Powyzsze stanowi naruszenie zapisu okreslonego w § 6 ust. 1 Umowy, zgodnie z ktérym Gmina
zobowigzana jest prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje wydatkéw dokonywanych ze s$rodkow
Funduszu, zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci,
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszezegolnych operacji ksiggowych.
Nalezy zwr6cié uwage, ze ewidencja ksiggowa stanowi wazne zrodto informacji finansowej dla
jednostki, dlatego istotnym jest by wydatki na zadanie inwestycyjne poniesione ze S$rodkow
z Funduszu byly w niej wyodrgbnione w dogodny dla jednostki sposdb. W zwigzku z tym, ze
kontrolujacy na podstawie porzostalcj dokumentacji byl w stanie stwierdzié, ktéry wydatek zostat
poniesiony ze $rodkow z Funduszu, postgpowanic to uznano za uchybienie.

(dowod: akta kontroli str. 65-67)
Rozliczenie finansowe
Gmina Bialogard otrzymata dofinansowanie z Funduszu w wysokosci 559 000,00 zt.
Ustalono, Ze jednostka ostatecznie poniosta wydatki kwalifikowalne w kwocie 1 155 985,53 zl,
z tego w ramach zadania wydatkowano $rodki pozyskane z Funduszu w kwocie 559 000,00 zt oraz
srodki wiasne w kwocie 596 985,53 zt. Srodki whasne stanowig 51,64% wydatkéw kwalifikowalnych.
Tym samym zostaty zrealizowanc zatozenia wynikajgce z § 4 ust. 1 Umowy.




[Ze $rodkéw z Funduszu otrzymanych na realizacje zadania w kwocie 559 000,00 zt, Gmina
wydatkowata cala kwote dofinansowania

(dowod: akta kontroli str. 47-57, 64-67)

Opisano w punkcic 3.

Zakres, przyczyny i skutki stwicrdzonych uchybien i nicprawidlowosci:

Ocena obszaru kontroli

Kontrolujgcy ocenia dziatalnoéé Gminy Biatogard pozytywnie
Z uchybiceniami.

Whpis do ksigzki kontroli

Kontrola zostata wpisana do Ksigzki kontroli w Urzedzie Gminy
w Bialogardzie pod numerem 8 w dniu 14 listopada 2023 r.

Zalecenia

W zwigzku z uchybieniami opisanymi w punkcie 3,
w przypadku realizacji zadan tego typu w przysztosci, zalecam:
~ Dprzestrzeganie terminéw  sprawozdawczosci, okreslonych
w umowie o dofinansowanie,
-~ prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji wydatkéw
dokonywanych ze $rodkéw Funduszu.

Ponadto zalecam usuniecic usterki stwierdzonej podczas ogledzin
W  miejscu  wykonanych . robét (zanizony pas wewngtrzny
z kruszywa famanego migdzy plytami — dotyczy lokalnie calego
zakresu rob6t), o ktérej mowa w punkcie 2 wystgpienia oraz
potwierdzenie tego zdjeciami, przestanymi poczta elektroniczng na
adres email: kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi
| 1 dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW w Szczecinie.

Pouczenia

— O sposobic wykonania zalecef albo o innym sposobie usunigcia

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystgpienia pokontrolnego nic przyshiguja srodki odwolawcze.

stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, prosze¢ powiadomié
mnie za posrcdnictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapicnia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
[ Wicewojewoda Zachodniopomorski

W






